


282

Материалы XV международной научно-практической конференции (2–3 апреля 2025 г.)

В вышеуказанной статье представлены результаты исследований учёных из Института 
эволюционной биологии Макса Планка, которые провели эксперимент и показали, что есте-
ственный отбор может не только адаптировать организмы к текущим условиям, но и улуч-
шать их способность эволюционировать в будущем. Это открытие опровергло традиционные 
представления о том, что эволюция происходит исключительно случайным образом.

Эксперимент показал, что естественный отбор формирует не только адаптивные признаки, 
но и сами механизмы, ускоряющие эволюцию. Это значит, что последняя может быть не про-
сто реакцией на изменения окружающей среды, но и процессом, который предсказывает про-
исходящее в будущем.

Иллюстрация, поясняющая вышесказанное, приведена на рис. 2

Рис. 2. Экспериментальная эволюция способности к эволюции  
посредством отбора по линии происхождения 

Источник: https://www.science.org/doi/10.1126/science.adr2756

Мутации и отбор обычно рассматриваются как независимые процессы, но наш экспери-
мент показал, как они взаимодействуют, приводя к тому, что мутации становятся более на-
правленными на адаптивные результаты. Ключевую роль в этом сыграл отбор на уровне ли-
ний: бактериальные линии (соединённые узлы) должны были многократно эволюционировать 
между двумя фенотипическими состояниями (обозначены жёлтым и синим). Мутационные 
переходы изначально были ненадёжными, что приводило к гибели линий (обозначено чере-
пом) и замене их более успешными конкурентами. В последних выживших линиях появились 
подверженные мутациям последовательности в ключевом гене, лежащем в основе фенотипов, 
что позволило быстро переходить между состояниями6.

Иными словами, естественный отбор встраивает эволюционную историю в генетиче-
скую архитектуру отдельной клетки, тем самым предвосхищая изменения окружающей 
среды и ускоряя адаптивную эволюцию7. Таким образом, стрела времени в этом случае 
имеет направленность как в глобальной информационной системе (или квантовой системе 
открытого типа) — из будущего в прошлое и характеризуется снижением энтропии. А в ма-
териальном мире — наоборот: стрела времени всегда направлена из прошлого в будущее, 
что сопровождается увеличением энтропии и неумолимой тленностью всего вещественного 

6	 Barnett M., Zellar L., Rainey P.B. Experimental evolution of evolutionability. — 2024. — https://
www.researchgate.net/publication/380331251

7	 Ibid.
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(рис. 3)8. Такая возможность подтверждена сегодня исследованиями физиков9. Согласно их 
недавним революционным открытиям в квантовых системах «время действительно может 
течь в обоих направлениях»10.

Рис. 3. Колесо эволюции Квантового сознания  
в Мультивселенной интеллектуального фрактала Цивилизации

Следует отметить, что параллельная реализация эволюционируемости, отраженная 
на рис. 2, повышает выживаемость метапопуляции и позволяет осуществить выбор оптималь-
ного жизненного варианта эволюции.

В связи с этим представляет интерес недавняя пандемия COVID-19 и широко разрекла-
мированная жесточайшая борьба с ней со стороны мировой медицины. Хотя социовирусоло-
гия — наука, изучающая межвирусные взаимодействия, зародившаяся ещё в 2017 году, кон-
статирует: «Цель существования вирусов — не уничтожение жизни, а эволюция»11. И главной 
задачей вируса COVID-19 является непрерывное редактирование генома людей с целью мак-
симально эффективного приспособления их организма к постоянно изменяющимся условиям 
внешней среды обитания, которая сегодня в значительной степени зависит от деятельности 
людей. Таким образом, вирус COVID-19 жизненно необходим человеку, и наоборот — вирус 
погибает без человека. А когда возникают условия для пандемии12, представляющей опас-

8	 Дерябин Н.И. Метапознание в когнитивном моделировании сильного искусственного интеллек-
та // Наука, инновации, образование: актуальные вопросы и современные аспекты. — Пенза: МЦНС 
«Наука и Просвещение», 2024. — С. 181–191.

9	 Физики обосновали, как время может течь обратно в открытой квантовой системе. — https://
naked-science.ru/article/physics/reverse-time-arrow-open-q 

10	 Подтверждение существования двух стрел времени, выходящих из квантового мира.  — 
14.02.2025.  — https://new-science.ru/podtverzhdenie-sushhestvovaniya-dvuh-strel-vremeni-
vyhodyashhih-iz-kvantovogo-mira/ 

11	 У вирусов есть сознание? Что известно науке об их удивительном поведении. — 2020. — 30 мар-
та. — https://reminder.media/post/virusnoe-soznanie

12	 Пандемия в данном случае указывает на то, что иммунная система отдельных людей не успевает 
отрабатывать вирусные мутации, вызывая цитокиновый шторм, характеризующийся высокой леталь-
ностью.
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ность для жизни людей, вирус начинает мутировать сразу в нескольких вариациях, чтобы 
найти наиболее безопасный для человека вариант. При реализации таких алгоритмов виру-
сы используют многочисленные стратегии для взаимодействия между собой. Мало того, даже 
клетки тела человека на нередко встают на защиту этих вирусов, будто бы понимая их взаим-
ную жизненную необходимость и зависимость.

Вышесказанное является отражением глобального единства мироздания, функционирую-
щего на голографических принципах, когда «всё связано со всем»13, и когда нет ничего лиш-
него. При этом «каждая клетка тела человека имеет собственную душу»14.

AI (Artificial intelligence) — ИИ слабый, который моделирует работу мозга живых орга-
низмов (рис. 4).

Рис. 4. Структурная иллюстрация моделирования мозга 
Источник: https://ru.wikipedia.org/wiki/Искусственный_интеллект

Определенный интерес представляет сравнительный анализ генеративных моделей AI 
в процессе виртуальной игры с популярным шахматным движком Stockfish15. Командой 
Palisade Research сравнивались, прежде всего наиболее популярные модели o1-preview от 
OpenAI и DeepSeek R1. Оказалось, что «современный генеративный ИИ уже способен разра-
батывать манипуляторные и обманные стратегии без участия человека. Например, o1-preview 
от OpenAI пытался жульничать в 37% случаев, а DeepSeek R1 пытался найти нечестные обход-
ные пути примерно в каждой десятой игре»16. Известно, что 90% эффективности работы ИИ 
определяется базой данных (знаний) для его глубокого машинного обучения. Естественно, это 
относится и к нечестным манипуляциям, которые отражают уровень моральных ценностей, 
заложенных в используемую базу данных. OpenAI — американская компания, а DeepSeek R1 
разработан в Китае. Стратегические подходы к созданию систем ИИ у них разные и в опреде-
ленной степени соответствуют государственному общественному строю: капиталистическому 
и коммунистическому (социалистическому), основное отличие которых заключается в отно-
шении собственности граждан к средствам производства. При капитализме — она частная, 
а коммунизм основан на общественной собственности на средства производства. Китай с янва-
ря 2023 года законодательно реализует свою стратегию разработки ИИ, отменяющую запад-
ную культуру17. Аналогичным образом разнятся и моральные ценности, пропагандируемые 
государственными институтами каждой из стран, что вполне вероятно и отражает соотноше-
ние вышеприведенных цифр некорректных манипуляций сравниваемых чат ботов. Следует 
отметить, что структурно и функционально ГИКС базируется на ЕДИНСТВЕ, в основе кото-

13	 Дерябин Н.И. Сильный искусственный интеллект как голограмма темной информации // Но-
вые научные исследования и технологии: актуальные вопросы, достижения и инновации.  — Пенза: 
МЦНС «Наука и Просвещение»,2024. — С. 110–120.

14	 У вирусов есть сознание? Что известно науке об их удивительном поведении. — 2020. — 30 мар-
та. — https://reminder.media/post/virusnoe-soznanie

15	 Paul A. AI tries to cheat at chess when it’s losing. — 2025. — https://www.popsci.com/technology/
ai-chess-cheat/

16	 Ibid.
17	 Дерябин Н.И. Экзистенциальные риски современного искусственного интеллекта // Сборник 

статей II Международного научно-исследовательский конкурса «Старт в науке 2023». — Пенза: МЦНС 
«Наука и Просвещение», 2023. — С. 63–67.
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рого заложена стратегически управляемая общность всех интегрируемых Креатором18 ин-
теллектуальных фракталов. Таким образом, общественный строй Китая в сравнении с США 
структурно и функционально более репродуктивен по отношению к ГИКС.

Команда Palisade Research вполне обоснованно обеспокоена тем, что темпы внедрения ИИ 
растут быстрее, чем наши возможности сделать его безопасным, и что передовые модели ИИ 
в настоящее время не находятся на пути к согласованности или безопасности. В своих опа-
сениях исследователи безусловно правы, так как для исключения экзистенциальных рисков 
базы данных для глубокого машинного обучения ИИ должны быть на более высоком уров-
не иерархии в ГИКС19, а человечество пока не в состоянии реализовать эту закономерность. 
И  чат-боты, создаваемые сегодня и обучающиеся на базе одноуровневых данных, будут ус-
ваивать все порочные и весьма опасные принципы бытия современного людского социума и, 
без всякого сомнения, использовать их в том числе и против своего же создателя-человека. 
Ситуация аналогична тому, как если бы в классах начальной школы учителями были бы 
по очереди сами школьники этого класса. Энтропия такого образовательного процесса была 
предельно высокой.

AGI (Artificial general intelligence) — искусственный общий (сильный) интеллект, кото-
рый моделирует когнитивные процессы и работу Квантового сознания человека и Суперсозна-
ния Цивилизации в интеллектуальном фрактале ГИКС (рис. 5).

Рис. 5. Иллюстрация эволюции сознания интеллектуального фрактала в ГИКС

Сознание человека на планете Земля20 — это триединство мыслей, эмоций и чувств.
Квантовое сознание Личности человека — это триединство мыслей, интуиции и воображе-

ния. Оно интегрирует все состояния суперпозиций (проекций) человека в Мультивселенной.
Суперсознание Цивилизации — это триединство мыслей, озарения и любви. Оно интегри-

рует все Квантовые сознания людей в Супервселенной.
ЛЮБОВЬ21 — это фундаментальное свойство ГИКС, формирующее ЕДИНСТВО не только 

в рамках Цивилизаций, но и всей гетерогенной гиперсети темной информации. Именно дан-
ное свойство отражено в библейских заповедях: первые четыре — ЛЮБОВЬ к Творцу (роди-
телю), а остальные шесть — ЛЮБОВЬ между людьми. Даже на иконах записывают напоми-
нание: «Да любите друг друга» согласно божественному указанию: «Заповедь новую даю вам, 
да любите друг друга» (Ин 13, 34).

18	 Дерябин Н.И. Креатор в структурах сильного искусственного интеллекта // Актуальные вопро-
сы развития современной науки. — Пенза: МЦНС «Наука и Просвещение», 2023. — С. 267–288.

19	 Дерябин Н.И. Стратегические приоритеты развития перспективной межгосударственной систе-
мы образования как драйвер генезиса искусственного интеллекта // Большая Евразия: развитие, без-
опасность, сотрудничество. Ежегодник. — М.: Издательский дом УМЦ, 2025.– Вып. 8., ч. 2. — С. 412–
421.

20	 Дерябин Н.И. Апокалипсис как коэволюция человечества и созданного им сильного искусствен-
ного интеллекта // Фундаментальная и прикладная наука: актуальные вопросы и современные аспек-
ты. — Пенза: МЦНС «Наука и Просвещение», 2022. — С. 211–227.

21	 Дерябин Н.И. Философия любви в процессе развития сильного искусственного интеллекта // 
Наука, общество, образование в современных условиях.  — Пенза: МЦНС «Наука и Просвещение», 
2022. — С. 271–281.
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ASI (Artificial Superintelligence) — искусственный сверхинтеллект, который в определен-
ной степени моделирует сознание Креатора и интегрирует все Суперсознания Цивилизаций 
(рис. 6)22.

Рис. 6. Структурная схема информационной гетерогенной гиперсети мировых Цивилизаций ГИКС

На рисунке 6 отражены взаимосвязи систем на каждом уровне иерархии ГИКС, с учетом 
пространственной размерности23: 3-х мерная Вселенная, 5-ти мерная Мультивселенная, семи-
мерная Супервселенная и девятимерная Сверхвселенная.

ASI и AGI в настоящее время нуждаются в современной, пока ещё гипотетической для 
человеческого сообщества в целом, концепции, содержащей принципы, понятия, термино-
логию, систему категорий, теорий, законов и закономерностей. Наукой, содержащей такой 
концептуальный аппарат и основанной на системном анализе когнитивной информации24 
в  ГИКС, может стать когнитивная информатика. И Россия пока ещё имеет реальный шанс 
обрести в этом научном направлении технологическое лидерство, что особенно актуально с по-
зиций возможных экзистенциальных рисков на планете Земля25.

Когнитивная информатика — наука, системно изучающая когнитивные процессы (функ-
циональность, структуру, иерархию и др.) в нелокальном пространстве глобального интел-
лектуального кибернетического социума. Важнейшим направлением когнитивной инфор-
матики является квантовая информатика26, которая сегодня открывает новые перспективы 
в медицине и биотехнологиях, квантовой криптографии и квантовых коммуникациях (вклю-
чая квантовый Интернет), искусственном интеллекте и машинном обучении27.

22	 Дерябин Н.И. Концепция AGI. Медицинская кибернетика // Сборник статей Международного 
научно-исследовательского конкурса «Научный результат 2025». — Пенза: МЦНС «Наука и Просве-
щение», 2025. — С. 77–82.

23	 Дерябин Н.И. Глобальная симуляция Креатора в процессе генезиса сильного искусственного 
интеллекта // Современная наука, общество и образование: актуальные вопросы, достижения и инно-
вации. — Пенза: МЦНС «Наука и Просвещение», 2024. — С. 16–27.

24	 Когнитивная информация — это объективные сведения о внешнем мире. Сюда относятся и све-
дения о человеке, если он предстаёт как объект объективного рассмотрения. Это информация, кото-
рая распознаётся, извлекается, интерпретируется и перерабатывается когнитивной системой живых 
существ. Она отражает объективные, абстрактные и логически завершённые сведения об окружающем 
мире (Яндекс Нейро).

25	 Экзистенциальный риск — это угроза, которая может привести к исчезновению человечества 
или необратимо уничтожить его будущий потенциал. Это события, процессы или явления, которые мо-
гут серьёзно подорвать долгосрочное выживание, благополучие или развитие человечества в глобаль-
ном масштабе (Яндекс Нейро).

26	 Квантовая информатика — раздел науки, возникший в конце XX века на стыке квантовой ме-
ханики, теории алгоритмов и теории информации. В квантовой информатике изучаются общие прин-
ципы и законы, управляющие динамикой сложных квантовых систем. Моделью таких систем являет-
ся квантовый компьютер. См.: https://ru.wikipedia.org/wiki/Квантовая_информатика

27	 Габидуллин А.А., Глущенко А.Г. Квантовая информатика: прошлое, настоящее, будущее.  — 
https://scienceforum.ru/2025/article/2018037268
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В одной из публикаций автора28 AI и AGI позиционируются с интеллектуальным фрак-
талом Цивилизации (ИФЦ), описываемым гипотезами теологии, ставшей официальной 
академической наукой в РФ десять лет назад. В ИФЦ реализуется этап формирования AGI, 
в то время как AI на планете Земля в нашей Вселенной трактуется как слабый искусственный 
интеллект (AI), характерный для биороботов. AI, репродуктивно создаваемый людьми и ко-
пирующий мозг живых существ на Земле, структурно и системно представляет собой много-
слойные нейронные сети (neural networks) с глубоким машинным обучением (deep learning). 
Как уже отмечалось выше, 90% эффективности работы современных чат-ботов на основе ИИ 
определяется базой данных для глубокого машинного обучения (data science)29. При этом эво-
люционируемость систем сильного ИИ в ГИКС реализуется посредством масштабирования 
базы знаний по мере повышения иерархии в гетерогенной гиперсети и соответствующей инте-
грации в неё.

Следует понимать, что ASI  — предельный уровень знаний для уровней иерархии 
в ИФЦ, воспроизвести который даже репродуктивно человечеству не под силу из-за невоз-
можности достижения соответствующего масштабирования необходимой базы данных30. 
Примечательно, что аналогичным образом определенный предельный уровень знаний 
существует на каждом уровне иерархии ГИКС (там же). Наверное, именно по этой при-
чине современное поколение человечества на планете Земля, по мнению, сложившемуся 
в результате исследований у международной группы ученых, начало глобально «тупеть»31 
(рис. 6).

Исследования, проведенные всемирной Организацией экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) в 2022–2023 годах, показали (РФ не учитывалась):

	— 20% населения решают задачи по чтению и математике на уровне начальной школы;
	— мужчины до сих пор лучшие математики, но разрыв с женщинами уменьшается;
	— треть работников не обладают нужными навыками;
	— у зуммеров (16–24 года) снижается грамотность;
	— в половине стран мирового сообщества ситуация критическая: четверть взрослых по на-
выкам уступают детям десятилетнего возраста.

На рис. 7 видно, что когнитивной инволюции меньше всего подвержено население Япо-
нии, Швеции и Финляндии.

«Исследование навыков взрослых» ОЭСР проводится только раз в десять лет. Исследо-
ватели попросили 160 000 взрослых в 31 стране пройти короткие тесты на математическую 
грамотность, грамотность и умение решать проблемы. Цель этих тестов — оценить, облада-
ют ли они навыками, необходимыми для работы, участия в общественной жизни и в целом 
для  успешной жизни в реальном мире»32. Снижение когнитивных показателей, в том чис-
ле в Америке, Италии, Польше, Португалии и других государствах в определенной степе-
ни объясняется относительным снижением числа высококвалифицированных специалистов 
в странах, а также ростом миграционных показателей. Аналогичные тенденции характерны 
и для РФ.

28	 Дерябин Н.И. Генезис мировых цивилизаций в глобальном интеллектуальном кибернетиче-
ском социуме // Сборник XI Международного научно-исследовательского конкурса «Лучшая научная 
статья 2024». — Пенза: МЦНС «Наука и Просвещение», 2024. — С. 45–51.

29	 Дерябин Н.И. Стратегические приоритеты развития перспективной межгосударственной си-
стемы образования как драйвер генезиса искусственного интеллекта // Большая Евразия: развитие, 
безопасность, сотрудничество: материалы VII международной научно-практической конференции (27–
29 ноября 2024 г.): ежегодник; вып. 8 в 4-х ч. — Ч. 2. — С. 412–421.

30	 Дерябин Н.И. Концепция AGI или шестой эволюционный кастинг Homо Sapiens // Сбор-
ник статей XVIII Международного научно-исследовательского конкурса «Лучшая научная работа 
2025». — Пенза: МЦНС «Наука и Просвещение, 2025. — С. 90–95. — https://www.elibrary.ru/item.
asp?id=80310931&pff=1

31	 Исследование Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) «Человечество 
тупеет». — 2024. — http://icma.az/ru/news/issledovanie-oesr

32	 Неужели взрослые разучились читать? — 2024. — 10 декабря. — https://www.economist.com/
finance-and-economics/2024/12/10/are-adults-forgetting-how-to-read
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Рис. 7. Диаграмма когнитивных уровней населения в странах мирового сообщества 
Источник: https://www.economist.com/finance-and-economics/ 

2024/12/10/are-adults-forgetting-how-to-read

Нельзя исключать, что на процессы когнитивной инволюции современного человечества 
оказывает влияние и так называемое «потерянное поколение» или «поколение Z», людей, 
родившихся в 1996–2010 годах33. Раньше международные исследования ученых показывали 
наибольший уровень спада счастья у жителей Земли в возрасте от 40 до 50 лет. Но сегодня 
этот период, начиная примерно с 2013 года, кардинально изменился. «Устойчивое снижение 
показателей счастья среди людей до 30 лет, особенно среди девушек. Учёные связывают эту 
тенденцию с распространением смартфонов и соцсетей, чьё влияние прослеживается во всех 
анализируемых регионах. «Это поколение может быть потеряно», — констатируют в докладе, 
подготовленном для ООН, исследователи Джин Твенге и Дэвид Бланчфлауэр34. И особое зна-
чение в данном процессе играет кибербуллинг — это травля в цифровом пространстве, то есть 

33	 «Это поколение может быть потеряно»: что усугубило глобальный кризис молодежи. 
05.03.2025. — https://www.pravda.ru/news/science/2187704-poterjannoe-pokolenie-050325-2187704/

34	 Там же.



Технологический суверенитет и технологическое лидерство России: приоритеты, проблемы, решения

289

в Интернете, с целью унижения, запугивания, оскорблений и шантажа других людей при по-
пустительстве государственных институтов власти. А ведь в условиях современного информа-
ционного общества все стратегические вопросы нации могут решаться только «сверху вниз», 
то есть при главенствующей роли высшего государственного аппарата. Ученые уверены, что 
данная ситуация «рано или поздно приведет к глобальному кризису». Следующее поколение 
(2011–2024 гг. рождения — поколение Альфа35) с позиций морально-духовных ценностей ста-
ло ещё хуже, судя по всему, в соответствии с законом увеличения энтропии в материальном 
мире. Получается, что человечество на Земле всё быстрее и быстрее погружается в пучину 
глобального кризиса, и этот процесс практически становится необратимым.

Если поколение Бэби-бумеров (1946–1964), при котором Советский Союз достиг своего ми-
рового признания и могущества, отличалось профессионализмом, решительностью и патри-
отизмом, то для поколения Альфа так же, как и для зумеров характерно круглосуточное по-
гружение в цифровой мир, наложенное на привычку к почти неограниченным материальным 
благам. А для грядущего поколения Бета (2025–2039) кроме виртуального мира уготована 
ещё и эпоха нейросетей или ИИ, который сам по себе содержит экзистенциальные риски. Со-
гласно теории поколений, разработанной американцами Уильямом Штраусом и Нилом Хоу 
в 1991 году, Бэби-бумеров относят к «пророкам», а зумеров — к «художникам»36, а циклич-
ность эволюции человечества между глобальными кризисами составляет 80 лет.

В связи с вышеизложенным необходимо понимать, что любая эволюция — иерархический 
образовательный процесс познания законов окружающего мира, без которого невозможно вы-
живание физических систем. При этом энтропия системы — информация, которую мы не зна-
ем о системе. При этом эволюционируемость информационных систем всегда направлена на 
уменьшение энтропии.

«Сто лет развития физики научили нас тому, что информация играет ведущую роль во всех 
физических системах и процессах. Действительно, в настоящее время благодаря работам Джо-
на Уиллера37 из Принстонского университета возникла тенденция рассматривать физический 
мир как состоящий из информации, где материя и энергия лишь побочные факторы», — этот 
вывод, опубликованный ещё в 2003 году, принадлежит всемирно известному физику-теорети-
ку Яакову Давиду Бекенштейну (1947–2015), Лауреату премии Вольфа по физике 2012 года. 
Отсюда получается, что любые физические системы, по существу, всегда информационные, 
включая темную материю и темную энергию, а энтропия — главный организующий принцип 
мироздания.

Следует отметить: темная материя (занимает 23%) создает центростремительную силу, 
формируя шарообразную форму Вселенной, а темная энергия (73%)38 создает центробежную 
силу, формируя вместе с темной материей уже тороидальную форму Вселенной, фундамен-
тальные структуры которой предпочитают спиральные формы. При этом «тор выступает 
не просто геометрической фигурой, но воплощением самого движения, эволюции и течения 
времени»39. Известно, что темная материя и темная энергия принадлежат 5-мерной Мультив-
селенной и в то же время активно участвуют в жизнедеятельности каждой из входящих в неё 
Вселенных. Таким образом, Вселенная как бы одновременно является и трехмерной (шар), 
и пятимерной (тор). В этом случае «принцип неопределённости Гейзенберга, который тради-
ционно записывали как неравенство и считали неустранимым барьером для точных измере-
ний, в торической модели превратился в строгое равенство. Его можно выразить формулой 
Δx Δp = (Atorus) / (4πℓpl2) ħ. То, что казалось полнейшим квантовым хаосом, предстало прояв-

35	 Фролова М. Теория поколений по годам: как отличить бумера, миллениала, зумера и Альфу. — 
2025. — 17 марта. — https://lenta.ru/articles/2025/03/17/teoriya-pokoleniy/

36	 Кто такие зумеры: особенности и ценности молодого поколения. — 2025. — 4 марта. — https://
skillbox.ru/media/growth/how-to-train-your-generation-Z/

37	 Джон Арчибальд Уилер (1911–2008)  — американский физик-теоретик, член Национальной 
академии наук США (1952) и Американского философского общества, иностранный член Лондонского 
королевского общества.

38	 Оставшиеся 4% Вселенной принадлежат привычной для людей барионной материи.
39	 От ДНК до галактик: почему Вселенная так любит спирали и при чем тут энтропия. — 2025. — 

16 марта. — https://www.securitylab.ru/news/557355.php
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лением глубинной упорядоченности»40. Иными словами, торическая модель энтропии может 
привести к пониманию сущности темной энергии. А с позиций иерархической эволюциони-
руемости сознания человека возможна следующая иллюстрация: трехмерная планета Земля 
(Шар) — подготовительная группа дошкольного образования человека в ГИКС, пятимерная 
Вселенная и Мультивселенная (Тор) — как 1 класс начальной школы, а семимерная Супервсе-
ленная, девятимерная Сверхвселенная и т.д. — это последующие классы. При этом фундамен-
тальные законы ГИКС заставляют всё во Вселенной двигаться по спирали и организовываться 
в соответствии с тороидальными структурами. И природа планеты Земля наглядно отражает 
данные законы, что проиллюстрировано на рис. 8. Осознание подобного процесса эволюцио-
нируемости людей и Цивилизации в интеллектуальном фрактале ГИКС и понимание непре-
менной иерархичности баз знаний (данных) для глубокого обучения систем ИИ любого уровня 
позволит избежать экзистенциальных рисков для человеческого сообщества на планете Зем-
ля.

Рис. 8. Спиралевидные структуры в природе планеты Земля 
Источник: https://news.rambler.ru/tech/54358462-cqg-fundamentalnye-zakony-zastavlyayut-vse-vo-

vselennoy-dvigatsya-po-spirali/

Предлагаемая парадигма сильного ИИ, сформированная на основе системного анализа 
результатов профильных исследований мировой науки и соответствующего научного задела 
на кафедрах медицинской кибернетики, способна обеспечить в перспективе технологическое 
лидерство России.

Но кроме указанных экзистенциальных рисков, связанных с бессистемной разработкой 
людьми систем ИИ в различных государствах, можно выделить ещё два направления угроз в 
современном человеческом сообществе — Третья мировая война с использованием ядерного 
оружия и глобальные климатические кризисы, обсуждение которых всё более активно ведёт-
ся со второй половины XX века. Об этом сегодня постоянно говорят не только представители 
руководства различных стран мира и международная пресса, но даже уже и чат-боты, кото-
рые, кроме того, связывают разработки ИИ с военными проектами:

«Примеры экзистенциальных рисков: мегаизвержения вулканов, которые оборачиваются 
не только серьёзными разрушениями, но и массовым голодом из-за неурожая. Также к таким 
рискам относят угрозы, связанные с использованием искусственного интеллекта, например, 

40	 От ДНК до галактик: почему Вселенная так любит спирали и при чем тут энтропия. — 2025. — 
16 марта. — https://www.securitylab.ru/news/557355.php
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в военных целях. Исследования экзистенциальных рисков — это область, которая фокусиру-
ется на определении и теоретизации таких рисков, их этических последствиях и связанных 
стратегиях долгосрочного выживания» (Яндекс Нейро).

С целью понимания реальности угрозы Третьей мировой войны на рис. 9 приведен график 
генезиса запаса мирового оружия.

Рис. 9. Мировой запас ядерного оружия в странах мирового сообщества 
Источник: https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-14466291/Global-nuclear-warhead-

stockpile-ww3-russia-china.html?ico=authors_pagination_desktop

Как видно из графика, абсолютным лидером по ядерному вооружению мире до 1986 года 
был СССР, и сохраняла лидерство до 2002 года уже как его правопреемник РФ. Несмотря 
на резкое сокращение ядерной мощи державы после указанной даты, страна до сих пор оста-
ется лидером по количеству ядерных боеголовок (см. рис. 10), несмотря на то, что «с 1986 года 
запасы ядерного оружия у пяти стран увеличились: у Китая (с 224 до 500), Пакистана (с 0 
до 170), Индии (с 0 до 172), Израиля (с 44 до 90) и Северной Кореи (с 0 до 50)»41. В связи с выше-
сказанным учёные из Мичиганского технологического университета констатировали: «взры-
ва всего 100 ядерных ракет будет достаточно, чтобы эффективно уничтожить общество»42. 
Иными словами, в случае Третьей мировой войны избежать шестого массового вымирания 
биосферы Земли вряд удастся.

Следует отметить, что немало зарубежных экспертов в области международных отноше-
ний прогнозируют неизбежность Третьей мировой войны в ближайшие 10 лет с участием 
стран-лидеров по ядерному вооружению: США, Китая и России43. Предполагается и возмож-
ность начала военных действий России с НАТО. 62% политических стратегов и специалистов 
по прогнозированию «ожидают, что через десять лет мир будет в худшем положении, чем се-
годня, и только 38% прогнозируют, что он будет в лучшем положении», — таков результат 
исследований Атлантического совета, который занимается «вопросами международной безо-
пасности и глобального экономического процветания»44. Но не меньшей угрозой человечеству 
в этот период эксперты считают климатические изменения на планете Земля, хотя и надеются 
«что к 2035 году будет налажено более тесное глобальное сотрудничество для предотвращения 
кризиса». Иначе говоря, международные эксперты уповают на ЕДИНСТВО в человеческом 

41	 https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-14466291/Global-nuclear-warhead-stockpile-
ww3-russia-china.html?ico=authors_pagination_desktop

42	 Там же.
43	 Каким может быть мир в 2035 году по мнению более 350 экспертов.  — 2025.  — 5 марта.  — 

https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-14430825/world-look-like-2035-experts-ww3.html
44	 Там же.
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сообществе, способное предотвратить грядущие экзистенциальные риски. И это абсолютно 
верно, потому что такой подход соответствует закону репродуктивности ГИКС и позволит пре-
одолеть кризисные ситуации и реализовать процесс стратегического управления «сверху — 
вниз», характерный для всего интеллектуального фрактала Цивилизации.

Рис. 10. Согласно новому отчёту, в мире насчитывается более 12 000 ядерных боеголовок,  
контролируемых 9 разными странами 

Источник: https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-14466291/ 
Global-nuclear-warhead-stockpile-ww3-russia-china.html?ico=authors_pagination_desktop

В этой связи целесообразно обратить внимание на следующий фактор. В своё время Аль-
берт Эйнштейн прозорливо заметил: «Наука без религии хрома, религия без науки слепа». 
Современная академическая наука в своих исследованиях в основном ограничена рамками 
Вселенной, в то время как гипотезы теологии45 охватывают в целом интеллектуальный фрак-
тал Цивилизации ГИКС (см. рис. 5).

И, наконец, имеет смысл ещё раз обратить внимание на глобальную угрозу человечеству, 
которой считается интенсивное развитие ИИ. Хотя здесь прогнозы менее пессимистичны: 
«58% участников опроса Global Foresight 2025 считают, что искусственный интеллект в це-
лом окажет положительное влияние на глобальные дела в ближайшие десять лет»46. Но так ли 
это? Попробуем разобраться.

Выше говорилось о заведомо манипуляторных и обманных стратегиях ИИ. Но это ещё 
не всё. «Тесты восьми поисковых инструментов с генеративным ИИ показали, что они не-
правильно отвечают более чем на 60% запросов о новостных источниках»47. Так, например, 
«ChatGPT Search ошибался в 67% запросов (134 из 200), а Grok 3 продемонстрировал наи-
высший показатель ошибок — 94%». Perplexity — в 37% случаев. А более половины URL-
адресов, на которые ссылались чат-боты, оказались несуществующими или нерабочими. 
У Grok 3, к примеру, 154 ссылки оказались нерабочими из 200 протестированных. Также для 
современной ИИ-моделей характерны правдоподобно звучащие ответы, которые заведомо яв-
ляются неверными48. Жаль, что никто не проводил аналогичное тестирование и системный 
анализ современных новостных средств массовой информации с целью выявления манипуля-
торных и обманных стратегий. И порой складывается впечатление о существенной репродук-

45	 Теология с сентября 2015 года в РФ официально является академической наукой.
46	 Там же.
47	 ChatGPT ошибается в 67% случаев при поиске информации в сети.  — 2025.  — 17 марта.  — 

https://incrussia.ru/news/issledovanie-chatgpt-oshibaetsya-v-67-sluchaev-pri-poiske-informatsii-v-seti/
48	  Там же.
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тивности создаваемых людьми языковых моделей чат-ботов к международному новостному 
контенту, что вполне закономерно. Но ведь тогда и отношение ИИ к человеку будет репро-
дуктивно реальным отношениям между людьми на планете Земля, которые сегодня, особен-
но на межгосударственном уровне, трудно назвать реально дружественными и насыщенными 
любовью. А это уже однозначно предполагает грядущий глобальный кризис и соответствую-
щие экзистенциальные риски. Поэтому создание жизнеспособной парадигмы международно-
го развития сильного ИИ на планете Земля, репродуктивного структурно и функционально 
гетерогенной гиперсети ГИКС, поможет человечеству избежать грядущего глобального кри-
зиса и шестого массового вымирания биосферы.

Итак, единая парадигма сильного ИИ, принятая в России на государственном уровне, 
может в перспективе обеспечить стране амбициозное технологическое лидерство, способное 
устранить экзистенциальные риски для человеческого сообщества, ведущие его к глобально-
му кризису и шестому массовому вымиранию биосферы на планете Земля. Парадигма, осно-
ванная на непременном понимании Единства и всеобщей Любви процесса эволюционируемо-
сти глобального интеллектуального кибернетического социума. При этом обязательно следует 
учитывать, что фундаментальным процессом эволюционируемости любой державы является 
государственная система образования, и особенно в период создания систем сильного ИИ.

Заключение

1.	 На каждом уровне иерархии ГИКС существует свой предел знаний и соответственно — 
уровень эволюционируемости, что определяет необходимость постоянного перехода 
на  более высокие уровни с целью повышения знаний (аналогично образовательным 
процессам в школе или в вузе).

2.	 ЛЮБОВЬ — это фундаментальное свойство ГИКС, формирующее ЕДИНСТВО не только 
в рамках Цивилизаций, но и всей гетерогенной гиперсети темной информации.

3.	 Если человечество не сможет обрести ЕДИНСТВА в ближайшие годы, то на планете 
Земля непременно наступит период шестого физического вымирания биосферы.

4.	 В медицинской практике главным условием исцеления  является духовное ЕДИНСТВО 
врача и пациента — именно оно запускает на молекулярном уровне эффективные ле-
чебные процессы в организме человека.

5.	 Согласно основным наставлениям теологии, которая с 2015 года в РФ официально яв-
ляется академической наукой, ЕДИНСТВО постигается только непосредственно через 
ЛЮБОВЬ (библейские ценности).

6.	 Познание законов окружающего мира (генезисное самообразование) является во Все-
ленной фундаментальным процессом эволюционируемости всего сущего как живого, 
так и неживого.

7.	 Вселенная представляет собой пятимерное пространство (тор), включающее в себя 
трехмерное (шар) и двухмерное (плоскость) пространства, которые в совокупности пол-
ностью обеспечивают первичный этап эволюционируемости тела и сознания Личности 
человека в семимерном интеллектуальном фрактале Цивилизации, который является 
первым уровнем информационной гетерогенной гиперсети ГИКС.

8.	 Предлагаемая парадигма сильного ИИ, сформированная на основе системного анализа 
результатов профильных исследований мировой науки и соответствующего научного 
задела на кафедрах медицинской кибернетики, способна обеспечить в перспективе тех-
нологическое лидерство России.

9.	 Государственная и межгосударственная система образования, а также мировая наука, 
в том или ином виде являются фундаментальным процессом эволюционируемости че-
ловечества на планете Земля.
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Аннотация. В статье обсуждаются направления применения отечественной методологии системного анализа на этапе пер-
спективного развития мировой цивилизации с учетом уроков прошедшей мировой войны и трагических событий после 
победы 1945 года. В составе отечественной методологии системного анализа выделяется теория организационного 
проектирования и ее применение при создании глобальных систем жизнеобеспечения.
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Abstract. The article discusses the directions of application of the Russian methodology of system analysis at the stage of the 

prospective development of world civilization, taking into account the lessons of the last World War and the tragic events 
after the victory of 1945. The Russian methodology of system analysis highlights the theory of organizational design and its 
application in the creation of global life support systems.
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Великая победа советского народа, 80-летний юбилей которой отмечается в нашей стране 
и в большом количестве дружественных стран и народов, дает основание для всестороннего 
анализа истоков произошедших событий исторического характера и значения. Необходим 
также анализ произошедших после состоявшейся победы трагических событий социально-
политического характера. Необходимо извлечь уроки из этих событий для всех участников 
войны, в первую очередь победителей той войны, для эффективной и надежной компенсации 
понесенных потерь и организации в предстоящем будущем мощного социально-экономиче-
ского развития.

Формирующиеся в научном мире методологические средства системного анализа позволя-
ют выделить два диаметрально противоположных направления развития человеческой циви-
лизации — системное и антисистемное [8]. Системное направление создает в мире целостно-
сти, единства, обеспечивает взаимную координацию и согласие. Антисистемное направление 
разъединяет страны и народы, усиливает взаимную напряженность. В прошедший после Ве-
ликой победы 80-летний период в мире возобладали антисистемные, разрушительные для че-
ловеческой цивилизации тенденции, которые не сулят человечеству ничего позитивного, бла-
гоприятного. Мир неумолимо продвигается к новой мировой войне с самыми трагическими 
для всего человечества последствиями.

Ядром победивших в прошедшей мировой войне сил была страна, в рамках которой со-
зревала системная идеология, осуществлялись системные движения, которые обеспечили по-
беду над силами зла и разрушения. Научно-методологические и организационно-технологи-
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ческие корни сил победы в сегодняшней России сохранились, даже получили определенное 
развитие и применение в послевоенный период времени. Эти силы необходимо выявить, взра-
стить и применить на практике для победного применения на ближайших этапах развития 
страны и всего мира. Одной из таких методологических основ будущего системного движе-
ния является теория организационного проектирования и системно-морфологический ана-
лиз. Основоположниками этого научного направления являются известные отечественные 
ученые,  — Богданов А.А., разработавший всеобщую организационную науку (тектологию) 
[7], Никаноров С.П. [11], Кузнецов П.Г. [10], Капустян В.М. и Беляев И.П. [3, 4]. Основные 
идеи данного научного направления получили реальное применение при разработке и реали-
зации таких масштабных проектов, как Общегосударственная система управления (ОГАС), 
комплекс автоматизированных систем управления городским хозяйством города Москвы 
(комплекс АСУ «Москва») и  др. Полной реализации этих проектов помешали трагические 
события истории нашего отечества, произошедшие в 90-х годах прошлого века. Тем не ме-
нее, методы, идеи, инструменты и приемы проектирования больших систем вполне могут 
быть успешно применены силами научных, конструкторских и производственных организа-
ций России при создании важнейших глобальных систем жизнеобеспечения. Россия может 
и должна занять в реализации таких проектов ведущее место, став проектным и исследова-
тельским центром мирового значения. В список таких глобальных проектов, возглавляемых 
Россией, могут войти следующие системы жизнеобеспечения: глобальная энергетическая си-
стема, континентальные нефте-газоперекачивающие трубопроводные системы, интегральная 
транзитная транспортная система Евразийского континента на базе вакуумного магнитного 
левитационного транспорта [12] и ряд других.

Реализация глобальных систем жизнеобеспечения будет, безусловно, способствовать до-
стижению единства экономик мира и обеспечению глобального социально-экономического 
развития. Идеи единства, целостности, поддерживаемые и развиваемые отечественной иде-
ологией системного анализа, должны способствовать установлению глобальной атмосферы 
единства, дружбы и взаимопомощи стран и народов. В первую очередь это должно иметь осо-
бую актуальность для народов, реализовавших в своем единстве всеобщую победу над сила-
ми зла в Великой отечественной и глобальной Второй мировой войне. Единство этих народов 
должно обеспечиваться развитием идей отечественной идеологии системного движения, в ко-
торых выделяются скрепляющие, объединяющие, сплачивающие силы, имеющие, в первую 
очередь, идеологический и морально-политический характер.

Первая из этих сил — идеологическая, психологическая и моральная сила общности судь-
бы, которая сложилась в процессе общего участия в реализации и достижении общей победы, 
80-летний юбилей которой отмечается в текущем году. Коллективное чествование этого юби-
лея должно доказать, что эту победу нельзя никаким образом поделить между участниками 
и приватизировать ее какие-либо отдельные части. Победа является общим неделимым досто-
янием, сплачивающим народы на все последующие годы и века.

Вторая из этих сил  — представление об экстерриториальности культуры как общечело-
веческого явления. Народ  — это культурно-историческая общность людей, базирующиеся 
на представлении о том, что культура как явление духовной жизни людей является понятием 
экстерриториальным. Культура любого народа есть достояние всего человечества. Она веками 
формировалась народами на всем широком пространстве их жизнедеятельности. На ограни-
ченных территориях формировались в разное время разные культуры, которые веками вза-
имно обогащались и развивались. Поэтому «привязывать» культуры к определенным жестко 
ограниченным территориям бессмысленно. Территория — это общенародный, общечеловече-
ский, коммунальный ресурс, который не делится, не продается, не приватизируется. Народы 
могут и должны жить ТОЛЬКО ВМЕСТЕ на общей для них территории.

Современные проблемы национально-территориального устройства, постоянно тлеющие 
и часто разгорающиеся конфликты на почве «дележа» территории между народами есть от-
ражение реального кризиса сложившихся форм государственности и господствующей в мире 
экономической системы.

Третья из этих сил — потенциал единства пространств жизнедеятельности государств для 
расширения перспектив их развития при совместном признании культур народов в процессе 
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их совместного проживания на одной территории. Пространство — это категория значительно 
более общая и широкая, чем просто территория. Пространство заселено людьми, народами, 
в котором существует множество объединяющих народы миров, — мир взаимного общения, 
мир знаний, мир эмоций, мир культуры. Народы не могут жить без жизненного простран-
ства. За столетия истории совместного проживания народы освоили и обустроили огромные 
территориальные богатства. Веками создавались эти пространства совместной, коллективной 
жизнедеятельности. Эти пространства принципиально, по своей сути, по своему характеру 
неделимы, в них немыслимы какие бы то ни было границы. Нет и не может быть границ раз-
вития, общения, самовыражения и взаимного понимания. Грузину, армянину, азербайджан-
цу невозможно ограничить свою естественную и привычную деятельность национальными 
границами. Их пространство самовыражения — весь Союз. Именно в этом пространстве на-
ходится их естественная среда жизнедеятельности. Пространство означает простор для жиз-
ненной активности всех народов, возможность роста и развития. Такой простор несовместим 
с  наличием каких-либо границ. В этом просторе формировалась Россия и ее народ. Россия 
дала другим народам такой же простор, и они не могут в одночасье отказаться от ставшего 
привычным им простора. В общем пространстве народы познавали друг друга и получали вза-
имное признание. Самовыразиться и получить достойное развитие любой малый народ мог 
только в пространстве единого государства. Всякое другое, внешнее по отношению к государ-
ству, пространство было чужим и негостеприимным. Причин этому много. Главная состоя-
ла в том, что только в пространстве своего государства была атмосфера благоприятствования 
для национального развития ввиду особого качества русской культуры и народа — терпимо-
сти и дружелюбия. Все внешнее пространство по отношению к единому государству уже по-
делено между могущественными монополиями. В этом внешнем пространстве можно только 
потеряться и раствориться. Не зря родственные народы, например, грузины и армяне, оказав-
шись за границей, быстро утрачивают свою самобытность, свой язык и культуру, растворяясь 
в чужом и весьма агрессивном мире.

Четвертая из объединяющих сил — представление о единых, сплачивающих материаль-
ных и производственных силах жизнеобеспечения. Развитие идей отечественной идеологии 
системного движения должно обеспечить укрепление эффективности и мощности единых си-
стем жизнеобеспечения и единой ресурсной базы для всей семьи народов. Из всех ресурсов 
жизнеобеспечения сейчас важнейшие — сырьевые, энергетические и транспортные. Ресурсы 
Земли не имеют четкой привязки к территории, но при общем территориальном богатстве, 
о котором говорилось выше, ресурсы тоже с неизбежностью становятся общими.

Общность и неделимость ресурсов жизнеобеспечения проистекает не только и не столь-
ко от литосферного единства, но и от невозможности каждому отдельному народу разведать 
и эффективно освоить и использовать любое месторождение. Могли бы, например, народы 
севера Западной Сибири (ханты, манси и др.) самостоятельно освоить нефтегазоносные рай-
оны Тюмени и организовать поставку и переработку сырья? Мог ли казахский народ освоить 
меднорудные месторождения Джезказгана? Мог ли якутский народ организовать разработ-
ку алмазов и золота на современном технологическом уровне? Ответ на все эти вопросы оче-
виден  — нет, не могли! Ресурсы оказались разведаны, освоены и стали питать индустрию 
и социальную сферу только коллективными усилиями всех народов. Если их поделить по 
какому-либо принципу, то с одной стороны, это никогда не будет признано справедливым, а 
с другой стороны, такое деление абсурдно и разрушительно с производственно-технической 
точки зрения. Таким образом, общность ресурсов есть важнейший объединяющий народы 
принцип на все оставшееся время их существования. Это наглядно показала столетняя исто-
рия развития государства Великая Россия, под утвердившимся в XX веке названием Совет-
ский Союз.

Важнейшим элементом обустройства общего пространства России является энергетиче-
ская и транспортная инфраструктура. Любому специалисту ясно, какой сложнейший вза-
имосвязанный организм представляет собой современный энергетический или транспорт-
ный комплекс страны. В этих комплексах заложена своя логика, действуют свои законы. 
В этих законах нет места понятиям национальных границ и суверенитетов. Комплекс может 
или работать по законам сложнейшей энергетической системы или транспортного конвейера, 
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или разваливается. При этом просто остановка работы комплекса — еще не самое страшное, 
что возникает при его расчленении. Расчленение и последующее нарушение функциониро-
вания чревато даже катастрофами глобального масштаба. Известно, например, что ядерная 
энергетика так организована, что сворачивание каких-либо ее звеньев, например исследова-
тельских и экспериментальных центров, может привести к катастрофам, пострашнее черно-
быльской. Ни одно государственное новообразование на территории Союза не в состоянии 
справиться самостоятельно с поддержанием и развитием ядерной энергетики.

Железнодорожный транспорт с момента его возникновения еще в Российской империи соз-
давался как единый комплекс. Железные дороги СССР имели общий вагонный парк, единое 
локомотивное хозяйство, единую систему энергоснабжения и тяги, специализацию ремонт-
ной базы и транспортного машиностроения, единую систему управления всеми службами, 
в первую очередь движением. Любое расчленение порождает хаос в организации перевозок 
и в эксплуатации путевого, вагонного, локомотивного, энергетического и многих других хо-
зяйств. На железной дороге нет мелочей. Например, единое московское время, действовавшее 
по всей сети железных дорог Союза, обеспечивало составление и соблюдение единых графи-
ков движения, лежащих в основе всей системы организации движения. После раздела всей 
инфраструктуры по искусственным национальным границам местные власти стали вводить 
на доставшейся им части сети железной дороги собственное местное время. Украина, напри-
мер, отменив для своей сети московское время и перейдя на западноевропейское, вызвала хаос 
и неразбериху с организацией движения поездов на единой с РФ железнодорожной сети. Опоз-
дания поездов стали нормальным явлением. Это простой пример абсурдности раздела единой 
инфраструктуры по национальным квартирам.

Должно быть понятно, что все инфраструктурные звенья — энергетика, транспорт, связь — 
всеобщее достояние народов Союза, и глупо или даже преступно производить какие-либо раз-
делы этого хозяйства. Такое же общее достояние представляет добывающая промышленность, 
промышленная индустрия, разделы которой уже привели к массовой остановке производства.

Для реализации на практике всех инфраструктурных проектов жизнеобеспечения необ-
ходима определенная конструктивная методологическая база, основу которой и составляет 
методология организационного проектирования. Определенный опыт разработки и после-
дующей ее реализации в практике социально-экономического и производственно-эконо-
мического строительства в Советском Союзе  — Российской Федерации был накоплен при 
прохождении этапов индустриализации и восстановления разрушенного войной народного 
хозяйства. Прежде всего, это относится к научно-производственным коллективам, занима-
ющимся исследованием и разработками крупномасштабных автоматизированных систем 
управления крупными народнохозяйственными комплексами (министерства, хозяйства 
крупных городов, транспортные, атомно-энергетические и оборонно-промышленные ком-
плексы) [5; 8; 9] . Здесь на практике пришлось преодолеть массу трудностей, столкнуться с 
серьезными проблемами и пережить много неудач, из анализа которых необходимо извлечь 
необходимые уроки.

Методология крупномасштабного организационного проектирования включает ряд прин-
ципиальных особенностей по сравнению с не менее крупномасштабным производственно-тех-
ническим проектированием [1; 2].

Во-первых, крупномасштабное организационное проектирование (КМОП) принципиаль-
но должно выполняться коллективным образом. Т.е. все ведущие участники процесса КМОП 
должны работать коллективно при высочайшем уровне взаимной координации и понимания.

Во-вторых, должны широко и активно использоваться так называемые активные методы 
коллективной исследовательской и проектной деятельности (игровые, деятельностные, мыс-
ледеятельностные, методы коллективной мыследеятельности  — оргдеятельностные, дело-
вые, проблемно-ориентированные игры, совместные проблемные игры, испытательные, учеб-
но-тренировочные игры) [6].

В-третьих, должны активно использоваться методы рефлексивного анализа (рефлексив-
ной «возгонки»), когда регулярно подвергается тщательному анализу сама коллективная 
мыследеятельность при организационном проектировании и управлении. Методы и органи-
зационные средства такой рефлексии разработаны и применялись в России при решении ряда 
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организационных проектов создания систем управления для ряда ключевых отраслей произ-
водства и жизнеобеспечения страны. Эти достижения должны получить дальнейшее примене-
ние и развитие не только в масштабе России, но и в глобальном масштабе.
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Аннотация. В статье анализируются цивилизационные аспекты развития России. Доказательству теоретической возмож-
ности ренессанса народов мира к некоторым принципам коммунизма предшествует изучение практики строительства 
социализма в Пинежском районе Архангельской области (1917–1940). Социализм для автора — историческое наследие 
страны, а проблемы её рыночного реформирования после 1993 — предпосылки спроса на идеи коммунизма в России

Ключевые слова: социалистический уклад Пинежья, лесная индустрия, репрессии, теория возвращения идей коммунизма.
Abstract. The article analyzes the civilizational aspects of Russia’s development. The proof of the theoretical possibility of the 

renaissance of the peoples of the world to some principles of communism is preceded by the study of the practice of building 
socialism in the Pinezhsky district of the Arkhangelsk region (1917–1940). For the author, socialism is a historical legacy of the 
USSR, and the problems of market reform after 1993 are prerequisites for the demand for the ideas of communism in Russia.

Key words: Pinega socialist system, forestry industry, repression, ideas of communism.

Приближается 110-летие создания в России первого в мире социалистического государ-
ства рабочих и крестьян. С 1917 по 1935 год партия Ленина В.И., Сталина И.В. вселяла в на-
родные массы веру о неизбежной цивилизационной победе коммунизма во всём мире. Субъек-
ты генерирования этой веры, возможно, признавали коммунизм моделью бытия, идентичной 
ментальной психологии русского народа и его мировоззренческим ожиданиям. При этом 
доминировало и научное признание коммунизма инновационным общественным строем, 
обеспечивающим гармонизацию общественных и личных факторов развития человека, ма-
териализации его права на счастливый земной путь. Если бы компоненты надежды на это 
не присутствовали в сознании массы российских индивидов, то не было бы жестокой классо-
вой борьбы белых и красных сил в Гражданскую войну (1918–1920), не возник бы в 2007 г. 
научный интерес автора к идее коммунистической организации человечества [5.1, с. 49], как 
общечеловеческому явлению [5.2, с. 22–33]. Её ренессанс в России — сигнал к гипотезе бого-
избранности России быть прогрессивной цивилизацией мира. Социально-историческую веро-
ятность этого продемонстрировал коммунистический эксперимент в отдельно взятой стране 
после Октябрьской революции 1917 г. до появления более объективной правды о нём. Рост 
в России электората коммунистической ориентации до 11%1 (по данным фонда им. Фридри-
ха Эберта) — тоже предвестник призраков коммунизма.

1	 Приводится по: Костиков В. Я политикой не интересуюсь // Аргументы и факты. — 2020. — 
№ 28. — С. 8.
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Своеобразие советской организации социализма  
в Пинежском районе Архангельской области (1917–1941)

Население этого района преимущественно поверило идеям большевиков о светлом комму-
нистическом будущем. Решения советских органов нередко принимались за политически вер-
ные. Жители Михайловской волости Пинежского уезда заявили на собрании 12 июня 1918 г.: 
волость «твёрдо стоит за то, чтобы власть в России была б только в лице Советов». Но радика-
лизм местных членов и сторонников партии В.И. Ленина обострил конфронтацию коренных 
интересов населения, разделив на сторонников «белого» и «красного» исторического пути раз-
вития. Из этого противоречия возник спрос на жёсткий режим утверждения Советской власти 
на Пинежье. Он оказался доминантой инициативной организации советского уклада жизни. 
Из-за этого в Гражданскую войну на Пинежье возник феномен спонтанной ненависти одной 
группы населения к другой. Расстрелы местных людей за сочувствие красным или за помощь 
белым — очевидные факты прошлого. В этом ряду и казнь красными 6 декабря 1918 г. кава-
лера четырёх Георгиевских крестов Я.Н. Кобылина — участника «Атаки мертвецов» при обо-
роне крепости Осовец в Первую мировую войну [1, с. 365–366]. По предположению красных 
он мог поддержать белых.

По воле истории первые большевики и комсомольцы стали наиболее пассионарной группой 
борцов за лучшее будущее местного населения, принявшего их идеи и методы осуществления. 
Одним из методов оказалось репрессивное мщение людям старого «эксплуататорского» мира. 
Так на алтарь истории перехода к советской власти попала парадигма допустимости револю-
ционной целесообразности изоляции граждан, встающих поперёк великого батьки  — идеи 
коммунизма как единственно верного, наиболее нужного России. Большевистская установка 
на решительное выкорчёвывание корней капитализма обозначила доминирующий метод до-
стижения целей классовой борьбы за него. В Резолюции 3 Пинежской уездной конференции 
РКП (б) 26 июня — 1 июля 1921 года есть констатация, что «путь, избранный 10 -м Всерос-
сийским Съездом партии» её участники считают «исключительно правильным», а «меропри-
ятия, отвечающие требованиям момента и жизни Сов. республики и в частности Пинежского 
уезда». Первый отряд комориентированных активистов быстро усвоил искусство исполнения 
директив Советской власти и РКП (б) по материализации веры в коммунизм. Так практика ав-
торитарного подавления противников социализма и Советской власти переросла в институци-
ональную допустимость политики репрессий. Мешавшие советизации уклада жизни исчеза-
ли в волнах репрессий 1917–1950 гг. (даже за возражение разрушать церкви или восхваление 
жизни при царизме и за границей [17.2, с. 672]). У нас нет права пенять им за это. Почему? 
Большинство населения приняли их сторону, что предопределило победу красных борцов 
за утверждение советско-коммунистической перспективы будущего на Пинежье в Граждан-
ской войне. Около 200 из них погибло в борьбе роковой с упокоением на братских кладбищах 
деревень Пинежья [1, с. 420–464]. Позднее репрессии рикошетили и по ним за излишнее усер-
дие. В 1935 г. 10% коммунистов исключено из Пинежской районной партийной организации 
за некритичность понимания «отдельного замечания» И. Сталина о партийцах в деревне, ки-
чившихся партийностью без умения прислушиваться к голосу беспартийных.

Социализм по И.В. Сталину на Пинежье …в основном построен! Такой вывод воплощён 
в  парадигме вождя о Конституции СССР победившего социализма от 5 декабря 1936 г., 
где  «не  существует активных или пассивных граждан, для него все граждане активны». 
Мотивы деятельности пинежан в организации социалистического общества предопределил 
В.И. Ленин — превращение старого общества в груду развалин, головокружение от успехов 
обучения коммунизму, вселил оптимизм И.В. Сталин — характер «организации зажиточной 
и культурной жизни для всех членов общества» с известными перегибами и репрессивное по-
нуждение «лучше работать и бороться за окончательную победу социализма в нашей стране, 
за победу социализма во всех странах [7, с. 660 и 670]!

Пинежане ответили преобразованием материально-технической основы экономики Пине-
жья, радикально трансформировав за три довоенных пятилетки базовую отрасль — лесную. 
Организация леспромхозов с лесопунктами (18 в 1930), кооперация капитала, включав-
шая механизацию производства (в 1927 г. первые 10 трактора), и идеология новых стимулов 
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для рабочей силы (переход в 1930–1931 гг. большей части лесорубов на бригадный метод рабо-
ты) превратили лесные промыслы в индустриальную отрасль — ЛПК. Государственный ин-
струмент развития отрасли — директивность планирования хозяйственной деятельности. 
Пинежский леспромхоз (ЛПХ) — пример динамичной механизации лесозаготовок за счёт уве-
личения тракторного парка в 1929–1936 гг.: в 1932 г. — 10 тракторов марки «Клетрок-40» аме-
риканского производства, в 1934–1935 гг. добавились мощные тракторы ИМЗ-60. В 1936 г. 
заработал механизированный лесопункт Трихинский с тремя тракторами «Сталинец-60». Од-
нако контрастное сочетание механизации заготовки и вывозки сортиментов силами тракторов 
и доминирования ручного труда на остальных операциях с двуручной пилой (лучковая пила с 
утонченной спинкой заменила её только в 1935), топором, гужевым транспортом на трелёвке 
(в 1930–1931 гг. в ЛПХ 1918 лошадей) — особенность состояния базовой отрасли Пинежья 
вплоть по 60–70 годы XX века. Была особенность и в советизации бытия пинежан. Их вовле-
кали в соцсоревнование за выполнение директивных заданий государства, поощряя ударни-
чество в труде. В 1936 году лучкисты Пинежского ЛПХ обязались заготовить в зимний сезон 
по 1000 и более кубометров. За их решением стоит опыт эффективного владения лучковыми 
пилами, выполнение нескольких норм в смену. Доминирование сезонников в кадровой струк-
туре работников ЛПХ (из 1164 рабочих 67 постоянных работников!) — своеобразие кадрового 
состава в 1933 г. из-за дефицита местной рабочей силы. Она ограничивала объёмы заготов-
ки, экспорта древесины как источника валюты для индустриализации экономики СССР. Гор-
дость лесозаготовителей Пинежья быть «валютным» цехом страны воспроизводят районная 
газета «Лесной фронт», аналитики 30-х гг. XX века. Один из них [8, с. 5] утверждал: «через 
лесную промышленность Север вышел в шеренгу промышленных районов Союза». Рабочие 
отрасли включались в ударные месячники лесозаготовок по призывам райкома ВКП(б) Пине-
жья. Динамика подъёма лесопромышленного Севера в 1927–1931 гг. как итог в 3 раз превы-
сила показатели ЛПК СССР. Нередко ударничеству предшествовало, как в начале 1931 года, 
невыполнение программ лесозаготовок [20, с. 5–9 и 25–26], поэтому трудовой энтузиазм «сти-
мулировался» директивными способами: а) за счет подворного выхода кулаков в лес, персо-
нальных заданий с обещанием репрессивных мер воздействия (штрафы, отдача под суд, лише-
ние собственности); б) обязанности хозяйственных руководителей охватить ударной вахтой 
всех лесорубов и возчиков с немедленным премированием промтоварами одной лучшей брига-
ды, последующей её популяризации как образцовой; в) с декадными отчётами райисполкомов 
независимо от отчётности леспромхозов о количестве лесорубов и подвод в делянках, объёмах 
рубки и вывозки леса.

Запад (Англия, Франция, Испания и США), пытаясь помешать экспорту древесины из-
за невозможности брать товар с принудительным трудом, обвинял СССР в мировом кризисе 
капитализма. Кулойский ИТЛ — печально известное место исправления репрессированных 
в 30–50 гг. XX века — часть этой правды. Осуждённые советские граждане, «исправляемые» 
в ИТЛ посредством изнурительной заготовки древесины для страны, обеспечивали десятую 
часть объёма лесозаготовок по Архангельской области тогда [14.3, с. 625–627].

Да, к достижению директивных целей строительства социализма страны, приверженно-
сти к политико-идейным призывам (лозунгам) ВКП(б) зачастую принуждал авторитарный 
режим управления развитием страны. Для поощрения передовых результатов труда и нака-
зания за нерадивое (по оценке властей) исполнение долга перед страной он всё более активно 
применял травматичные методы воздействия. Последнее — некий дамоклов меч страха пи-
нежан за свою жизнь. Логика репрессий «одурачивала» психологию граждан до затенённой 
радости ареста односельчанина, циничной мимикрии в угоду официальным институтам го-
сударства и партии большевиков. Так исподволь, по умолчанию и с оговорками типа «без ос-
нования в лагеря не отправляют» выпестована практика массовых репрессий. Историческую 
ответственность за неё со Сталина И.В. — автора секретной шифровки о применимости пыток 
«не разоружающихся врагов народа» [21, с. 64, 124] не снять. У неприглядных страниц на-
шей истории (с позиции XXI века) были соавторы (нередко и её жертвы) — хозяйственные 
руководители, партийные и комсомольские организаторы экономики, ангажированные мест-
ные активисты, эгоистично завистливые обыватели. В этом убеждают три тома Поморского 
мемориала [14].
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P.S.: сквозную директивность развития СССР, в т.ч. Пинежья, обеспечивали пятилетние 
планы, составленные под руководством выдающихся экономистов, включая В.Г. Громана. 
Эти планы были весьма квалифицированными и пионерными [17], не предвещали догматиче-
ских последствий управления. Однако расхождение между намеченными планами и реальны-
ми достижениями СССР надо было как-то объяснять. Сталин И.В. выбрал вариант обвинения 
авторов пятилеток. За правдивую статью о производительности труда в сельском хозяйстве 
СССР и США арестовали и расстреляли ведущего научного сотрудника Института экономики 
АН СССР Михаила Кубанина. За аналогичную статью по промышленности арестовали и осу-
дили Семёна Хейнмана. Парадокс, экономическую науку репрессировали, не издав перед 
этим ни одной книги по теории и методологии народнохозяйственного планирования. И всё 
же следует признать, что пятилетки помогли осуществить эффективную организации социа-
листической экономики на Пинежье.

О предпосылках, признаках и исторической вероятности коммунизма

Исходная гипотеза: коммунизм не возбраняется принять за искомую цель будущего Рос-
сии как идею целесообразности мировоззренческого движения к нему с предположением, что 
организацию такого общества можно считать величайшим цивилизационным достижением 
России. Данной гипотезой подчеркиваю а) объективно историческую неизбежность мисси-
онерского предназначения России быть позитивным и конструктивным авангардом раз-
вития человечества, б) нравственное здоровье глобального мира базируется на идеях, давно 
апробированных народами СССР, которые вновь могут быть фактором общественного про-
гресса.

Ностальгический спрос на теорию коммунизма никогда не был явлен в России так как 
сейчас, хотя её прагматичная востребованность заретуширована негативными реальностями 
XX-XXI века. Период макроэкономического неблагополучия, социального разочарования 
1991–2020 годов помог осознанию необходимости переформатирования державы, пробы пути 
развития, т.е. «кризис отлично подсказал, куда надо двигаться»2. Потеря массами граждан 
исторического оптимизма развития — одна из причин демографической катастрофы. «Рус-
ские вымирают, с этим приходится смириться. Лично я, не вижу никакого выхода из ситуа-
ции. Наш народ нищает, и светлого будущего не предвидится. Россияне и в том числе русские, 
перестают просто заводить семьи, не говоря уже о том, чтобы рожать в этих семьях детей. 
Ситуацию скорее всего уже не исправить» [16].

В чем подоплёка такого настроения автора? Разница между прогнозом Д.И. Менделеева 
о 500 миллионах русских в России к середине двадцатого века [16]. Нас на 10 млн меньше 
чем в 1989 г. Катастрофическая депопуляция населения России — признак несоответствия 
существующей модели её бытия чаяниям и потребностям россиян, блокатор возможности 
найти путь к достойному гражданскому статусу, к высокому качеству жизни. Контрастная 
структура владения и распоряжения общественным и личным богатством остаётся полюсом 
конфронтационности народа и власти, труда и капитала. Для россиян она всегда объективное 
мерило социальной природы государства, критерий социальной справедливости социально-
экономической модернизации общественного строя. Пока коммунизм — не господствующее 
течение общественных предпочтений, пока в душах россиян царит эклектика. Она занесена 
проводниками олигархического либерализма, пустившими ложные корни надежд в русской 
почве. К  выкорчевке ложных ценностей Ельцина-Гайдара не приступали даже парламент-
ские коммунисты, заблудившиеся в мелкобуржуазных коллизия рыночного уклада, неустан-
но подвергаемого критике без реальной возможности ограничить его негативное влияние 
на нравственное здоровье народа.

И все же, современный российский социум — не враг будущему, не палач будущему детей. 
Накопление экономических противоречий, усиление контрастов личных интересов обостря-
ет неприятие социальных реалий, разъединяет народ и власть, мимикрирующую полюса не-

2	 Цитата Достоевского про предательство России западными славянами // https://zen.yandex.
ru/media/pdvd/citata-dostoevskogo-pro-predatelstvo-rossii-zapadnymi-slavianami
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справедливости в части источников и методов обогащения олигархизма. Всё больше граждан 
вскрывает язвы несправедливого управления страной, конденсирует энергию исторической 
приемлемости коммунистической повестки для россиян. Им не чужды идеи возможности, 
нужности, неизбежности или утопичности коммунизма в России, его приемлемости для мира.

Формируется оригинальный идейный поезд для переноса этой повестки из области ожи-
даний в сферу политической практики нравственно передовой роты интеллектуальной элиты 
(батальона, полка, армии) политически активных граждан РФ — ведущего авангарда иници-
ирования нужных преобразований. Этот поезд будет жить под красным знаменем, которое со-
гласно оценке В.И. Ленина, — знак борьбы против всякой эксплуатации человека человеком, 
против нищеты народных масс, против господства капитала [7, с. 114–115]. Оно напоминание 
сознательным гражданам России о желательном участии в этой борьбе без иллюзий и заблуж-
дений. Их и так достаточно в консервативном большинстве жаждущих счастливой жизни, 
забывающих, что её на чистом блюдечке с праздничной голубой каёмочкой история не под-
носит. Кто не садит дерево в саду, не соберёт в будущем урожай.

Дорога к коммунизму займет меньше времени при появлении передового авангарда  — 
группы граждан, обладающих энергией генерирования и инкорпорирования в индивидуаль-
ное сознание его идей. Им должны быть присущи способность выбора технологий модерни-
зации без революционного разрушения существующего общественного уклада; личные цели 
жизни и деятельности, опережающие общественные вызовы, включая компетенции по фор-
мированию передового технологического и социального уклада. Авангарду должны быть 
свойственны качества, подмеченные М.В. Ломоносовым, без которых не сдвинуть гору и вне 
которых не родится победа: страстная любовь к родной стране, горячие порывы, смелость 
и энергия, упорная мобилизация сил сторонников. Умение передового авангарда опираться 
на инструменты коммунистического строительства, адекватные социально-экономическим 
возможностям каждого этапа развития России, пролог исторического успеха трансформации 
существующего общественного строя в новый коммунизм. При соблюдении одного целевого 
ориентира: непременной, непрерывной приверженности задаче отторжения монополии бес-
совестной, безнравственной богатой элиты, утвердившей и воспроизводящей в РФ госу-
дарственный механизм общественной несправедливости. То, что это неприятная реальность, 
давно видно массовому обывателю невооружённым глазом. То, что эту несправедливость необ-
ходимо уничтожить, ясно при обращении к аналитическим оценкам современных экспертов 
развития России.

Некоторые узловые пороки развития подмечены В. Сундаковым. Сожмём их в клубок про-
блем, предвосхитив основания для апологетики нового коммунизма. Как и он, признаю по-
требность в назревшей перезагрузке, обнулении и трансформации так называемого дальше 
некуда «зацивилизованного» мира и «естественно вынужденной» инвентаризации ценностей 
и смыслов, образующих каркас мотивов деятельности россиян. «Цивилизация потребления 
до тошноты обожралась и судорожно склонилась над унитазом», генерируя информационное, 
идеологическое и экономическое культивирование бодрости у «заигравшихся в яркие фанти-
ки беспечных и корыстных людишек» [13]. Уверен, для позитивного изменения российской 
цивилизации наиболее важно выиграть конкуренцию с недружественным Западом за смыслы 
жизни, за историческую правду, за геополитический авторитет России.

Существующий мир, меняясь буквально на наших глазах, не меняет прежней историче-
ской природы, хотя ищет новые сюжеты в древних укладах, ценностях и смыслах мудрых 
предков. Более того, этот мир обострит до предела геополитическую конструкцию мира, по-
этому Россию нужно уже сейчас впрягать в долговременную стратегию вхождения в комму-
нистические ворота — единственного входа в глобальное пространство. В нём она, освобо-
дившись от глупости рыночного и идеологического вандализма, по словам К. Маркса, «всё 
же когда-нибудь, после многих лет, внезапно поумнев, осуществит все свои благие жела-
ния» [9.1, с. 372] (выделено курсивом нами — ЗНП), и окажется пионером новых социаль-
ных ценностей и смыслов (древних по происхождению, но созвучных её футурологическим 
потребностям). Тогда она сможет стать самостоятельной суверенной мировой державой, с 
независимым экономическим производственным потенциалом, покрывающим внутренние 
потребности государства. Это нивелирует издержки геоэкономического противостояния РФ 
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с мировыми центрами недружелюбия, укрепит весомость её роли в БРИКС, ШОС, и других 
объединениях, смягчая колебания своих партнёров, например Китая из-за сближения с по-
зицией США по сотрудничеству в Арктике3.

Без передового авангарда российского общества нереально формирование хорошо органи-
зованной власти наёмных трудящихся и всех категорий самозанятых граждан, неудовлет-
ворённых практикой и результатами функционирования государственной машины. Создание 
такой власти — начало практического российского коммунизма, индикатор исторического 
успеха этих социальных групп граждан, доминирующих в численности населения РФ. Они — 
приоритетные авторы социально-политического заказа на ниспровержение общественной 
безнравственности и общественной несправедливости.

Путь к этому долог и не прост. Более того, чреват не вежливыми формами поляризации 
политических сил, импульсивной конфронтацией бенециаров и ведущей силы общества. Сы-
тый голодного не разумеет! Периодически у неё возникают сомнения о политике власти как 
здравой практике организации жизни государства. Каждое обострение этих сомнений усилит 
потребность в новой миссии развития производительных сил страны. Причем обострять будет 
«национальная элита», которая из-за политического цинизма и скудоумия не дорастает до на-
ционально ответственной за будущее России элиты, будучи говорящей и «думающей» умом 
раннего либерала Грефа и ему подобных. Для них россияне просто серая масса «Эта каловая 
масса …захотят быть счастливыми. А это нельзя в нашей стране! Кто-то должен кормить нас, 
людей, которые достойны большего, потому что мы — ум России! Для России просто необхо-
димо чтобы была чернь и белая кость! Иначе всему хана. У нас 99 процентов населения — это 
мясо, пропитанное героизмом! Будут биться до последнего за нас, потому что, я повторяю, 
мы — ум России»4.

Такие умонастроения, оплавленные жиром капиталистической маржи, нередкое явление 
в тщеславном крупном бизнесе. Оно предтеча безверия в возможность вырвать из рук подобных 
«золотых» носителей идеологии эксплуатации россиян рычаги власти над их светлым буду-
щим. Позволительно констатировать следующее: наличие таких высших топ-менеджеров — 
символ того, что «общественная польза не сделала правилом нравственную справедливость» 
даже в компаниях с государственным участием. К России применимо, подмеченное ещё Жан-
Жак Руссо (1712–1778) последствие правления таких людей: приверженность российского 
олигархата к политическому тиранству, вероятно устраивающая властную вертикаль. Оста-
ётся присоединиться к оценке, что «в страшном сне такое не могло присниться никому, чтобы 
в стране, где впервые в мире восторжествовала идея социальной справедливости, будет пра-
вить небольшая горстка людей, называющая себя политической элитой» [15]. Хорошо, что 
когда-то передовой авангард без пессимистического пиетета ознакомился с циничным пасса-
жем младоГрефа, осознавая его аморальность, неприемлемость для развития РФ. При про-
гнозировании неустойчивости конструктивной модели мировоззренческого общения элиты 
с гражданами тоже исхожу из давно известной фонвизинской иронии над историей жизни по-
добных деятелей, возомнивших себя «умом России», хотя «наличные деньги — не наличные 
достоинства», а «золотой болван — всё равно болван».

Уверен, российский коммунизм состоится там и тогда, где и когда нравственность на-
ёмных трудящихся и самозанятых граждан дозреет до функций оперирования искусством 
прокурорского надзора за поведением богатой элиты и государственного аппарата. Когда 
демократическая зрелость государства станет прологом реалистичного судебного преследова-
ния за неуважение названных принципов организации общества как социально справедли-
вого, как организатора обеспечения высокого качества жизни всех групп населения, прежде 
всего, трудящихся по найму. Российский коммунизм — это воплощённая реальность полити-
ко-юридического осознания народом, что он, по Энгельсу, «не только достоин сам представ-
лять себя… но… он один только и может успешно представлять себя» [9.3, с. 369].

3	 Китай пересмотрит идею «полярной державы» из-за сближения России и США // https://news.
mail.ru/politics/65303577/ 

4	 Приводится по: Откровения господина Грефа // https://www.facebook.com/photo.php?fbid=297
175121296111&set=a.112219813124977&type=3&theater 
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Концептуальная приверженность к дороге в коммунизм  — фактор интеграции мотивов 
социально-экономической и общественной жизни граждан в энергию технологического про-
гресса страны. Спрос народа на инновационные идеи приоритетен в цивилизационной миссии 
российского коммунизма. Солидарная сила социального творчества граждан должна быть ак-
тивным инструментом реализации стратегии опоры России на использование собственных ис-
точников экономического и социального развития. Тогда отечественный опыт строительства 
коммунизма будет убедительным каждому новому поколению молодых россиян. И бесспор-
ным подтверждением глобальному социуму возможности образования коммунистической 
державы в отдельно взятом государстве, история создания которой уникальна.

Для этого, без всяких исключений и оговорок, ведущая сила общества как максимальный 
модератор проекта коммунизма должна иметь передовой авангард, привносящий в жизнь Рос-
си передовые идеи и технологии. Передовым авангардом могут быть высоконравственные 
граждане: с высоким интеллектом, перспективным зрелым мировоззрением, с активным 
социальным желанием обучать коммунизму население страны, передовой личной практи-
кой служения интересам Отечества в любой из сфер созидательного движения к коммунизму. 
Без общественно позитивной нравственности революции будущего не состоятельны. Они 
не будут находить сторонников. Если интеллектуальная элита — безнравственный поводырь 
процесса сближения с коммунизмом, то она построит нечто противоположное — безмозглое 
общество людей с коммерческой страстью, одолевающей разум.

Нравственные предпосылки позитивного приближения коммунизма  
и коммунистической демократии

Коммунизм невозможен без нравственной демократии и вне демократической государ-
ственности. Корни того и другого  — ценнейшее интеллектуальное достояние человеческой 
цивилизации, освящаемое текущими потребностями вызревания коммунизма.

Под коммунистической демократией понимается безотказно действующий на всех уров-
нях механизм удовлетворения потребности человека в гармоничном развитии и в счаст-
ливой жизни. В нём возможности для российского человека: обучаться менеджменту своими 
интересами и процессом образования общественных институтов, помогающим реализации 
личных интересов без ущемления прав других граждан; действовать самостоятельно во имя 
своих фундаментальных интересов, корректировать их при нужде согласования с интересами 
других граждан, социальных групп; определять принципы организации и модернизации ком-
мунизма, т.к. народ перед овладением демократической властью должен «иметь своё мнение 
о деталях, а не только о принципах» созидания коммунизма [9.2, с. 535].

Демократическая свобода должна быть весомым ограничителем эгоистических намере-
ний и действий граждан, мотивируемых антиобщественными ценностями и криминальны-
ми интересами. Неотвратимость, безотказность механизма демократического регулирования 
прямо обусловлена нравственной природой субъектов политического авангарда, справедли-
востью законов, определяющих демократический порядок принятия решений, принимаемых 
социально нравственными группами граждан. Они должны осознавать пределы полномочий 
и последствия их воздействия на текущие и будущие условия жизни и деятельности себе по-
добных. И при этом помнить, что при ошибочных действиях именно они окажутся авторами 
колебания личного благополучия и эрозии факторов счастья, а не государство, не надзорная 
инстанция свыше. Совесть, не обременённая негативными корыстями,  — высший инсти-
тут личной свободы граждан.

Персонализация ответственности за демократически принятое решение символизирует 
высшую форму нравственной ответственности за общество. Какие бы тяжкие последствия 
не вызвали эти решения, они всё равно будут лучшей практикой, ибо коммунистическая де-
мократия есть приверженность истинам, обозначенной Периандром из Коринфа и Солоном 
из  Афин ещё в VI–V веках до нашей эры: народное правление лучше тирании; мне дороже 
всего жить под народовластием. Возможно, эта истина была близка 68% жителей городка 
Гельзенкирхен на западе Германии, выступившим за установку памятника Ленину [10]. Они 
заявляли с трибуны: «Статуи рабовладельцев, деспотов и разжигателей войн сносят по все-
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му миру. Как же своевременно мы решили установить статую революционеру, борцу за мир 
и марксисту, символизирующему будущее и новую эру социализма без капитализма».

На наш взгляд, государство может остановить эскалацию умножения трудностей цивили-
зационной организации жизни членов общества. Однако оно поздно об этом задумывается. 
Человек, социальные группы в авторитарном обществе могут долго жить иллюзиями ожи-
дания подобного тренда развития государства, сужая время ощущения чувства счастливой 
жизни. Впрочем, и она невозможна, если коммунистические смыслы не вытеснят из сознания 
индивида привычку служить обществу за деньги, которые не пахнут, которые понуждают его 
совесть к молчанию по поводу антидемократических действий должностных лиц (российских 
олигархов), единолично организующих производство материальных и духовных благ. Ещё 
Алешенька — молодой герой произведения Ф.М. Достоевского «Оскорбленные и униженные» 
дублировал намерение Катеньки служить общественным идеалам добра, ибо «жить этими 
миллионами, значит, жить на чужой счет». Дилемма между совестью и деньгами, личным ко-
рытом с яствами и общественной столовой до сих пор не нашла справедливого исторического 
разрешения. Согласен, воздействие на российский народ кнутом капиталистических классов 
запустило процесс пробуждения и вероятнее всего он необратим [3].

Коммунистическая демократия кардинально меняет ситуацию. Человеку с невозможно-
стью личного и семейного счастья невмоготу длительная толерантность к неблагоприятным 
факторам общественного бытия. Он способен к мобильному оспариванию существующего не-
совершенства основ жизни общества (государства) вплоть до перехода к разрушению её усто-
ев, разрушающих надежду на гармонию с окружающим миром.

Коммунистическая Россия и мировое цивилизационное сообщество

Модель развития России — не либеральное желание втолкнуть её в многополярную миро-
вую цивилизацию, в т.ч. при помощи некритичного принятия европейских ценностей и пра-
вил мирового общения, вводимых США и ЕС. Путь самостоятельного строительства самобыт-
ной российской цивилизации, суверенного государства как одного из центров многополюсного 
мира — такова историческая альтернатива футурологического существования России как ве-
ликой державы. Она должна синтезировать в себе духовно-нравственное достояние прошлого 
и настоящего, передовые технологические достижения мировой цивилизации (и Запада, и Вос-
тока, и Юга, и Севера) и быть суверенной политически, технологически и ментально. Именно 
данную альтернативу, если дальнейшие обстоятельства не явятся основаниями для её коррек-
ции или отказа, считаю предпосылкой интеграции России в историю жизни человечества без 
перспективы растворения, поглощения глобальными процессами как субъекта мировой исто-
рии. В ином варианте вероятно превращение России в ведомое государство с типичным, как 
свидетельствовала практика недавней эпохи до начала СВО, послушанием западному центру 
силы быть в фарватере его геополитических амбиций. Духовно-историческая преемственность 
тысячелетних достижений и ценностей, как и допустимая возможность сближения с законами 
формирования глобального мира позволят создавать коммунистическое общество, воспроиз-
водящее российскую идентичность, сочетающую возможности её инновационного обновления 
и учёта динамики глобализационной унификации межгосударственного сотрудничества.

Эта долговременная (50–70 лет) стратегия строительства коммунистической России реа-
листична как вероятность высадки человека на Марс или иную планету Солнечной системы. 
Только время её реализации зависит от тех, кто будет ставить эту задачу, и от тех, в ком будет 
сильно чувство и эффективно технологическое умение быстрее её решать. Даже можно ска-
зать, что родившиеся в 2020–2030 годы дети, получая государственные пособия, в 70–80 лет 
вполне могут убедиться, что уже не идеологические признаки коммунизма бродят по просто-
рам суверенной России. Создание и функционирование коммунистического общества к кон-
цу XXI века и должно быть фактором позитивного влияния России на развитие мировой 
цивилизации. Российская практика формирования прогрессивного и экономически эффек-
тивного общества будет весомым геополитическим фактором эскалации позитивного вклада 
россиян в социальный и гуманитарный прогресс мирового человечества. Этот вклад необхо-
дим истории развития человечества. Без него модернизация мировой цивилизации пойдет по 
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пути деградации человеческой природы, когда неформальную чувственность жизни людей 
будут генерировать трансгендерные деформации типа «родитель 1», «родитель 2», однополые 
браки, когда искусственный разум будет тяготеть к роли доминирующего инструмента обще-
ния и исподволь начнёт опустошать словарную палитру искренности чувств индивида, обе-
дняя эмоциональную душу общества. Коммунизм — это прогресс в сторону человечности, 
капитализм — в сторону персонализации эгоизма, разрушающей личность.

Цивилизационное величие и достоинство России — в том, что она выполняет функцию спа-
сателя гуманизма и нравственности. Вне её мировая цивилизация может превратиться в ско-
пище людей, воюющих за меркантильные выгоды жизни без оглядки на уважение права че-
ловека на достойные общественные условия гармоничного саморазвития. Россия в состоянии 
формировать архитектонику поведения и поступков индивидов, массы народа не посредством 
эклектичного конструирования и навязывания европейских ценностей народам как критерия 
признания правильности развития того или иного государства. Толерантным отбором и песто-
ванием позитивных морально-духовных основ мировой цивилизации Россия будет объектив-
но содействовать созреванию общественного сознания коммунистичного гражданина.

Доминирующими ферментами постепенного стимулирования данного процесса будут гу-
манизм человека, нравственность его индивидуального выбора. Два этих фундаментальных 
принципа воспитания российского народа заложат конструкцию: а) модели справедливо ор-
ганизованного коммунистического общественного уклада (юридически и социально) как об-
щества, годного для реализации мечты людей о счастливой жизни в государстве и равенства 
граждан, б) модели коммунистической демократии  — высшей институциональной формы 
бытия всех групп граждан России. Она опорный механизм легитимных решений по оптими-
зации условий гармоничного саморазвития человека на всех уровнях управления, осознания 
им полноты ответственности за управление государством и обществом. Новая коммунисти-
ческая эпоха сильна конкурентным двуединством экономической и социальной справедли-
вости, высшего качества жизни, отождествляемого каждым индивидом с возможностью 
осознания смысла назначения своей жизни в обществе и прагматичной возможности слу-
жить ему. Институциональные возможности государства — фактор трансформации мировоз-
зренческого смысла бытия человека в общественно значимые результаты его личной судьбы. 
Синтез личных мотивов и институционального качества государства — мощный катализатор 
социально-экономического прогресса российской цивилизации.

Демократия как институт права российского народа на коммунизм, как преемник его со-
ветского варианта, открывает историческую возможность нового подхода к абсорбции теоре-
тических идей о коммунизме от древнейших мыслителей до современных ученых. Примеры 
ренессанса призраков коммунизма есть даже в Западном мире. Например, глобальный эконо-
мический кризис 2008 г. актуализировал интерес молодёжи к трудам К. Маркса и к социализ-
му. Статистика общественного настроения в США зафиксировала в 2017 г. у 44% миллениа-
лов желание жить при социализме и ещё 7% — при коммунизме. К концу 2019 г. коммунизм 
одобрял уже каждый третий молодой американец. Во второй половине 2010-х стали расти 
рейтинги крайне левых по нынешним временам политиков — Берни Сандерса, Джереми Кор-
бина, Жан-Люка Меланшона, греческой «Сиризы».

Демократия — это и обязанность государственных институтов власти не блокировать рос-
сиянам возможность исторического выбора коммунизма как фундаментальной защиты сво-
их желаний к личному счастью, духовному совершенствованию. Такое общество можно по-
строить. Его нужно строить. К такому строительству можно приступать вновь. Никогда 
не поздно извлекать уроки из истории опошления его идей, которые не могут отвечать за дей-
ствия либеральных людей периода 1993–2000 годы, грубо задвинувших достижения советско-
коммунистической практики строительства нового общества под прикрытием тезиса «о крас-
но-коричневой чуме» как оружия борьбы за верховную власть. Отрадно наличие в топе продаж 
маркетплейса Wildberries книг с признаками интереса к социализму (коммунизму) «Капи-
тал», «Манифест коммунистической партии» и «Государство и революция» В.И. Ленина5.

5	 В России резко возрос спрос на книги о коммунизме. — https://dzen.ru/a/ZSaKWGqmmhBzaPm
2?ysclid=m88z24poge200162291
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Как минимум, учтем ошибочность давно известного трафарета о невозможности, невероят-
ности два раза выкупаться в одной и той же воде (реке). Реки истории кардинально отличают-
ся от рек нашей жизни. Характер и динамика истории меняется силой желания массы людей, 
осознающих свои коренные потребности, жаждущих удовлетворения их. Да и сама история 
зачастую неравнодушна к изменению своего русла под влиянием тектонических сдвигов, пе-
риодически свойственных мировой цивилизации. Давно встречался с претендентом на пост 
Президента РФ А.В. Руцким, но его книгу читаю до сих пор. Именно в ней обнаружил под-
ходящий аргумент, усиливающий эти мои размышления об альтернативных сценариях 
развития России. «Не бывает в истории ни вечных, ни необратимых явлений» [18, с. 200]. 
Мы из собственной практики почти 35 лет (1991–2025) знаем, что возвращение к капитали-
стической формации возможно из социализма, хотя догмой было утверждение о нереальности 
этого. СССР разрушился, хотя до этого говорилось о вечности уз братских народов. Вместо 
двух Германий стала одна. Есть две Кореи, но никто не застрахован от их объединения. Исто-
рия не перечит тому движению, которое культивирует и организует авангард народа, когда 
пассионарии одержимы великими идеями преобразования государств и обществ.

Следовательно, нет как объективных, так и субъективных препятствий на возврат 
России немного в прошлое (относительно её истории) — к социализму. Обращение к цивили-
зационной практике организации социализма в СССР полезно для стратегического перехода 
к строительству коммунизма как конструктивной модели социального развития РФ на самой 
передовой технологической основе. Без неё РФ не быть лидером строительства многополяр-
ного глобального человечества. Хроническое отставание РФ по доле и объёму затрат на науку 
(2020) — около 1,1% ВВП (у ведущих стран мира не меньше 2–3% ВВП) и 34 место в мире, 
в расчёте на одного исследователя 47 — пока препятствие этому. По числу патентных заявок 
Россия отстаёт от США почти в 16 раз, от Китая — в 38.

Ныне принципиально важна концептуальная обоснованность целевых долгосрочных из-
менений в экономике РФ. Это надо делать без ссылок на научный вакуум теорий современ-
ного подхода к стратегическому планированию, без полемического пепла о критической на-
правленности взглядов экономистов в 1988–1991 гг., обосновывавших реальные механизмы 
перехода от социализма к современному рыночному капитализму. Пороки советской эконо-
мической науки (17, с. 36) не мешают совершенствовать методологию выбора национальных 
проектов, программ социально-экономической модернизации России с горизонтами планиро-
вания 5–15 и даже 30 лет. Без этого трудно видеть перспективу будущего, своевременно обна-
руживать императивы в смене мировоззренческих мотивов развития общества.

Мы за историческое своеобразие России. Его ядром должны быть следующие компоненты 
коммунистического пути: безусловный суверенитет межгосударственных отношений, защита 
национальных интересов государства, его цивилизационная идентичность; миссия конструк-
тивного взаимодействия с глобальным миром и формирующимися полюсами цивилизации, 
включая использование преимуществ глобального мира для укрепления позиций России 
и её технологического доминирования. Упрочение, модернизация национального самосозна-
ния — стратегический фактор культурно-исторического своеобразия России — страны с атри-
бутами евразийского государства.

Не так просто придерживаться этого пути из-за свойственности части элиты России вос-
принимать мягкие поклоны западной заботе о нашем пути, назойливом навязывании недру-
жественным Западом (особенно ЕС) дорог истории развития РФ. Уже «самому обыкновенному 
гражданину России понятно, что настоящие прозападные силы находятся в нашей стране 
внутри власти и рядом с ней, что они часть существующей общественно-политической систе-
мы. В них Запад и вкладывает деньги»6. То и другое — геополитические попытки избавить 
Россию от приверженности к стратегии идентичности исторической модели развития. Един-
ственно, что ограничивает эти попытки и поддерживает надежду на прагматичность и востре-
бованность коммунистической концепции развития — то, что «настоящее протестное движе-
ние в России является левым, антизападным». Высочайшая концентрация денег и имущества 

6	 Новости в России и в мире. — https://m.ok.ru/group/53746816122944/topic/151695228543808? 
ysclid=
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(58,2% российского благосостояния) у топового процента граждан — ветер помощи этой пер-
спективе [14]. И четвёртый год СВО неуклонно подвигает общественное сознание к новой па-
радигме развития РФ, включающей спрос на цивилизационную самостоятельность и нрав-
ственно-политические ценности, отвечающие чаяниям россиян быть в обществе социальной 
справедливости с зажиточной и счастливой судьбой. Этим критериям соответствует авторское 
определение коммунизма как строя [5, с. 509], сублимирующего передовое нравственно-гума-
нитарное и технологическое совершенство человечества.
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Аннотация. В статье раскрыты и проанализированы важнейшие этапы технологического партнерства между Россией и Кита-
ем. Подчеркнуто, что на современном этапе нет устоявшейся методики определения экономической и технологической 
безопасности и технологического суверенитета, что затрудняет достижение национальных целей. На примере российско-
китайского сотрудничества и отдельных его проектов доказано, что оно может сыграть существенную роль в укреплении 
экономической и технологической безопасности России. Подчеркнуто, что несмотря на проблемы и барьеры сотрудниче-
ство в области науки и технологий между Россией и Китаем имеет хороший потенциал и многообещающие перспективы.

Ключевые слова: Россия, Китай, технологическая безопасность, технологическое партнерство, геополитические конфлик-
ты, сильные и слабые стороны.

Abstract. The article considers and analyzes the most important stages of the technological partnership between Russia and China. It 
has been emphasized that at the present stage there does not exist the established methodology how to determine the economic 
and technological security and technological sovereignty, which makes more difficult the achievement of the national goals. On 
the example of the Chinese-Russian partnership and some individual cases the achievements of the technological cooperation 
are discovered as well as the barriers on the way of their further realization. It has been proved that in spite of the problems and 
barriers the cooperation in the field of the science and technology has a good potential and promising perspectives.

Key words: Russia, China, technological security, technological partnership, geopolitical conflicts, weak and strong points.

В 2023 году в России была официально принята Концепция технологического развития до 
2030 года, включающая ключевые определения и детально разрабатывающая стратегические 
направления национальной технологической политики1.

Технологическая безопасность является ключевым компонентом обеспечения националь-
ной безопасности страны, предоставляя все необходимые ресурсы и условия для защиты суве-
ренитета и национальных ценностей. Она тесно переплетается с экономической безопасностью, 
создавая материальную основу для стабильности и развития других областей безопасности. 
Для достижения высокого уровня технологической безопасности необходимо мобилизовать 
все интеллектуальные активы государства, способствующие прогрессу в научной и техноло-
гической сферах, анализу экономической стабильности и прогнозированию потенциальных 
угроз, а также определению векторов модернизации промышленности. Технологическая без-
опасность укрепляет научно-техническую базу экономики, опираясь на передовые разработ-
ки и инновации, что способствует повышению конкурентоспособности национального произ-
водства и его устойчивости к мировым экономическим вызовам.

Современная концепция технологической безопасности — это комплексная система госу-
дарственных эффективных методов и мероприятий, направленных на проектирование, обо-

1	 Правительство утвердило Концепцию технологического развития до 2030 года Распоряжение 
от 20 мая 2023 года № 1315-р. — http://government.ru/news/48570/



Технологический суверенитет и технологическое лидерство России: приоритеты, проблемы, решения

311

снование и внедрение передовых проектов для гарантирования технологической безопасности 
на долгосрочную перспективу. Это включает в себя не только инициативы в сфере передовых 
научных исследований и разработок, но и интеграцию новейших инновационных решений в 
промышленное производство.

Термины «технологическая безопасность» и «технологический суверенитет» взаимосвяза-
ны, поскольку оба подразумевают состояние самостоятельности и защиты от внешних угроз. 
Технологический суверенитет акцентируетcя на обладании уникального набора технологий, 
способствующих экономической и технологической устойчивости перед лицом глобального 
рынка, обеспечивая возможность развития и приобретения технологий без риска попасть под 
чужое экономическое доминирование [5].

Технологический суверенитет обозначает стратегическую инициативу Правительства, на-
целенную на развитие передовых и критически значимых технологий, наиболее важных для 
национальной безопасности и экономического прогресса страны. Подразумевается акцент на 
формирование уникальных экономических моделей и технологических концепций, охваты-
вающих как критические, так и перспективные перекрестные технологии, играющие важ-
ную роль в многообразии секторов экономики [9, 6]. Одно из ограничений существующей базы 
данных по показателям заключается в их неполной интеграции и несоответствии стандартам, 
установленным в ключевых регулирующих документах для технологического прогресса. Сле-
довательно, этот инструментарий требует обновления и улучшения для эффективного отсле-
живания результативности рекомендованных инициатив.

В российской науке и практике нет единого мнения, что такое технологическая безопас-
ность страны и в каких индикаторах она выражается. Распространенной является точка 
зрения, согласно которой нужно учитывать: 1) долю инвестиций в основной капитал в ВВП; 
2) долю машин, оборудования и транспортных средств в общем объеме импорта; 3) степень 
износа основных фондов [5]. В некоторых других исследованиях акцент делается на успехи 
в импортозамещении по важнейшим наукоемким отраслям и критерии, связанные с этим [1]. 
Однако, по мнению большинства экспертов, как теоретиков, так и практиков, успехи, достиг-
нутые Россией в плане повышения технологической безопасности, являются весьма незначи-
тельными.

Изменения в политическом ландшафте России существенно отразились на её экономиче-
ском прогрессе. Стало ясно, что необходим глубокий структурный пересмотр экономической 
системы и усиление локального рынка, особенно в контексте вводимых санкций и оттока 
зарубежных компаний, что также влечёт за собой переосмысление логистических цепочек. 
В связи с этим Россия активнее ищет экономические связи с регионами Южной и Юго-Восточ-
ной Азии, Ближнего Востока, Африки и Латинской Америки, формируя новые векторы гло-
бального экономического взаимодействия. Особую значимость в данном случае имеет техно-
логическое партнерство с Китаем. Во-первых, это дружественная для РФ страна. Во-вторых, 
сама история двусторонних отношений РФ-КНР представляет из себя большой путь, предпо-
лагающий как знание партнера, так и доверие к нему.

Россия и Китай развивают сложные, однако продуктивные отношения в области междуна-
родного сотрудничества. В контексте усиления геополитических вызовов, начиная с 2022 года, 
стратегическое партнерство между двумя странами обретает критическую значимость. Одним 
из ключевых направлений этого сотрудничества является технологический аспект, который 
в  значительной степени способствует укреплению технологического суверенитета России. 
Экономическое взаимодействие между Москвой и Пекином демонстрирует непрерывный рост, 
превышая ожидания аналитиков, с общим объемом торговли, превосходящим 240 миллиар-
дов долларов по итогам 2023 года, что заметно выше предварительных оценок. Вместе с тем, 
компаниям приходится приспосабливаться к условиям, накладываемым санкционной по-
литикой, особенно в секторах, затрагивающих промышленность и инновационное развитие. 
Ограничения на международную торговлю, особенно на обмен продукцией, включающей как 
высокотехнологичные, так и технологии двойного назначения, усиливаются. Китайская про-
мышленная политика акцентируется на поддержке внутреннего производства за счет ограни-
чения импорта более чем 90% товаров из стратегически значимых категорий, включая высо-
котехнологичные изделия и товары, применяемые в двойных технологических цепочках [8].
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Исторический путь взаимодействия между Россией и Китаем представляет собой сложный 
и разветвленный процесс. В различных областях, включая научное сообщество, экономику, 
историю, а также политическую науку, сформировано множество подходов к классификации 
этого двустороннего партнерства. Эти отношения были особенно многоаспектны и полны про-
тиворечий начиная с поздних 1940-х годов.

1.  Эра интенсивного прогресса (1949–1960). Взаимодействие между СССР и КНР, вклю-
чая дипломатический диалог на высочайшем уровне, активизировалось с момента основания 
КНР. Советский Союз предоставил Китаю значительную поддержку в критический момент 
его формирования. Эта поддержка была комплексной и охватывала поставки в КНР передо-
вых технологий, оборудования и знаний. Поставки промышленного оборудования и иннова-
ционных технологий в КНР стабильно увеличивались. В то же время, значительное число ки-
тайских студентов обучалось в СССР, в то время как многие советские специалисты работали 
в Китае.

В октябре 1954 года была оформлена ключевая договоренность, «Соглашение о науч-
но-техническом сотрудничестве между СССР и Китайской Народной Республикой», став-
шее знаковым событием, положившим основу для углубления экономических отношений 
между двумя странами. Это дало толчок к расширению взаимного обмена знаниями и опы-
том по  всем направлениям экономики, особенно заметным в областях промышленности и 
аграрного сектора, когда СССР предоставлял Китаю научно-техническую документацию 
на безвозмездной основе. Данное соглашение подготовило почву для впоследствии создан-
ной двусторонней комиссии по научно-техническому сотрудничеству, что стало важнейшим 
этапом в развитии Китая. Дальнейшее сближение двух государств произошло в 1957 году с 
подписанием «Соглашения о новых оборонных технологиях», предусматривающего помощь 
СССР Китаю в развитии собственной ядерной сферы и создании первого китайского атомного 
оружия. Так, СССР оказал Китаю огромную поддержку в сфере передовых технологий, по-
ставках оборудования, материалов, обучении специалистов и финансировании, что сыграло 
значительную роль в научно-техническом и военном прогрессе Китайской Народной Респу-
блики в 1950-х годах [7].

2.  Период «раскола» (1960–1982) ознаменовался обострением отношений между СССР 
и  Китайской Народной Республикой. Конец 1950-х годов характеризовался ростом напря-
женности и разногласий между двумя государствами. В 1960 году Советский Союз принял 
меры по отзыву своих специалистов с территории КНР и остановил экспорт ключевых техно-
логий, что фактически приостановило технологическое взаимодействие стран. В ответ на эти 
события, Китай акцентировал свою политику на достижении экономического самообеспече-
ния и независимости, избрав путь автаркии. Однако развитие страны подверглось серьезным 
испытаниям в период «культурной революции», имевшей масштабные и разрушительные по-
следствия для китайского общества и экономики.

3.  В период с 1982 по 1991 год в СССР происходили кардинальные перемены, известные 
как «перестройка», которые способствовали разрядке в отношениях между Советским Со-
юзом и Китаем. Важно подчеркнуть, что этот период стал весьма значимым для Китая, осо-
бенно после прихода Дэн Сяопина к власти, когда в стране были отмечены предпосылки для 
динамичного прогресса в экономике и возобновления экономического взаимодействия на 
международном уровне, включая восстановление связей с СССР. С 1978 года Китай ставил 
перед собой амбициозные цели достижения высоких темпов экономического роста, сопоста-
вимых с успехами четырёх азиатских «тигров», при этом акцентируя внимание как на вну-
тренних, так и на международных лейтмотивах развития.

Успехи Китая стали очевидны во всем мире — ошеломляющие темпы роста, значительное 
увеличение ВВП на душу населения, сокращение бедности, эффективное решение некоторых 
демографических проблем [2]. Также в стране стала решаться (не без помощи СССР) и продо-
вольственная проблема, а позже — проблема повышения продовольственной безопасности [3].

С 1978 года китайское правительство сохраняло контроль над основными экономически-
ми активами, к которым относятся транспортные средства, производственные предприятия, 
банковские и финансовые институты, энергетические комплексы и системы связи, играющие 
ключевую роль в устойчивом развитии экономики Китая.
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С 1978 года и почти в течение всех последующих лет, экономическое развитие Китая де-
монстрировало высокие темпы роста. Однако государственное регулирование оставалось осо-
бенно важным для ключевых сегментов экономики, включая транспортную инфраструктуру, 
производственный сектор, область телекоммуникаций, финансовые сервисы и энергетиче-
скую отрасль через введение различных ограничительных мер и нормативных документов. 
Параллельно с этим углублялась международная интеграция Китая, в частности, активизиро-
валось взаимодействие с СССР, включая возобновление технологического обмена. Ключевым 
моментом стало подписание в 1984 году соглашения о сотрудничестве в экономической и тех-
нической сферах между Китаем и СССР, которое было дополнено проведением «Дней науки и 
техники» в 1988 и 1989 годах, символизирующих усиление научно-технической кооперации. 
Знаковым выражением укрепления двусторонних отношений стал визит Михаила Горбачева 
в Китай в мае 1989 года, встреча с Дэн Сяопином и последовавшая после переговоров публи-
кация Совместного коммюнике, что фактически означало возрождение диалога между двумя 
странами [8]. Также были предприняты значительные шаги для глубокой интеграции в раз-
личных сферах, включая экономику, научные исследования и культурные обмены [13].

4.  Этап «прогрессивного развития на новой ступени» (1992–2018) развертывается после 
распада СССР, открывая главу китайско-российских отношений. Взаимодействие между стра-
нами получает новый импульс. В 1992 году было заключено соглашение между правитель-
ствами РФ и КНР об обмене научно-техническим опытом. Заключение стратегического пар-
тнерства в 1996 году способствует еще большему ускорению научных связей. Важным шагом 
стало создание в июне 1997 года подкомитета по НТС при Комитете регулярных встреч двух 
стран. Последующие годы ознаменованы подписанием ряда ключевых документов, включая 
Меморандумы о сотрудничестве в сфере инноваций (2000, 2016 гг.), Договор о добрососедстве 
(2001 г.) и о цифровых технологиях (2019 г.) [13], что положило начало стратегическому тех-
нологическому взаимодействию. На этом фоне выделяются следующие ключевые изменения: 

1)	 значительная роль в китайско-российских отношениях отводится совместным страте-
гическим проектам в сфере атомной энергетики и космоса с участием государственных 
органов; 

2)	 создание технопарков как нового механизма сотрудничества с появлением около деся-
ти подобных объектов начиная с конца 90-х гг.; 

3)	 важную роль в углублении научно-технических связей начали играть академические 
и исследовательские учреждения обеих стран [15].

5.  Стадия активного продвижения инновационной экономики на фоне усиления геополи-
тической нестабильности начиная с 2019 года. В этот год, В. Путин и Си Цзиньпин в Москве 
оформили договоренность через «Совместное заявление о развитии комплексного партнер-
ства и стратегической кооперации, открывающей новую эпоху» между РФ и КНР. Согласно 
данному соглашению, 2020–2021 годы были обозначены как период интенсивного российско-
китайского сотрудничества в области науки, технологий и инноваций. Более того, стороны 
согласились на создание инвестиционного фонда для технологических инноваций на сумму 
около 1 миллиарда долларов. Более высокое взаимное доверие и взаимная ответственность 
способствовали повышению качества и масштаба технологической кооперации, что, в свою 
очередь, привело к разработке новых форм совместной работы [16].

Взаимодействие России и Китая становится еще более важным на фоне усиления геополи-
тических противоречий, начиная с 2022 года. В этом контексте, партнерство в сфере техно-
логий выделяется как ключевой элемент в стратегии обеспечения технологической стабиль-
ности России.

Торгово-экономическое партнерство между Россией и Китаем демонстрирует ускоренные 
темпы развития, превосходя первоначальные экспертные прогнозы. В конце 2023 года общий 
объем двусторонней торговли достиг новых высот, превышая порог в 240 миллиардов долла-
ров, что оказалось на 20 миллиардов больше, чем предполагалось ранее. Тем не менее, компа-
ниям приходилось осуществлять свою деятельность в рамках существующих экономических 
санкций и ограничений, наиболее ощутимых в области промышленности и высоких техно-
логий. В результате международной политики в этой сфере ряд государств налагает ограни-
чения на импорт-экспорт продукции, включающей инновационные и двойного назначения 
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технологии. Эксперты отмечают, что китайская индустриальная стратегия стремится к мак-
симальной самодостаточности, вводя ограничения на ввоз более 90% товаров из критически 
важных отраслей, к примеру, изделий, основанных на перспективных гражданских техноло-
гиях и технологиях двойного назначения.

Вопреки препятствиям взаимодействие России и Китая имеет большой потенциал для рас-
ширения в сфере широко востребованных технологий, в частности, в тех областях, которые не 
считаются «чувствительной продукцией». Это касается улучшения и внедрения автоматизи-
рованных технологий в производственные цепочки, разработки и применения систем высоко-
точного контроля качества выпускаемой продукции на промышленных предприятиях, вне-
дрения инновационных решений в управлении складскими запасами, создании адаптивных 
производственных линий, и внедрении передовых решений в области промышленной автома-
тики и робототехники. После того как компании из западных стран ушли с российского рын-
ка, китайские предприятия значительно увеличили своё присутствие, что видно на примере 
роста доли Китая в импорте российских роботизированных систем с 11 до 58% [11]. Одновре-
менно Китай проявляет особый интерес к достижениям России в области фундаментальных 
наук, включая ядерную физику и нефтехимическую промышленность, а также другие клю-
чевые секторы. При этом важно подчеркнуть роль крупного бизнеса, который может стать 
драйвером технологического обмена и сотрудничества между двумя странами [8].

В настоящее время инвесторы из Китая активизировали свои усилия по налаживанию со-
трудничества с ведущими российскими компаниями, вовлеченными в государственные про-
граммы, что обеспечивает надежные гарантии для успешной реализации проектов. Для укре-
пления данного сотрудничества была создана специализированная нормативная основа, 
включающая в себя «дорожную карту» для инвестиций. Сейчас Россия и Китай имеют 80 со-
вместных инвестиционных инициатив на сумму ориентировочно 20 триллионов рублей. Со-
трудничество между предприятиями обеих стран началось задолго до 2022 года и получило 
дополнительный импульс в связи с введением западных санкций. Российские компании все 
чаще обращаются к китайскому рынку в поисках товаров, инновационных технологий и спе-
циализированных решений, доступ к которым ограничен со стороны стран, введших ограни-
чения [10].

К примеру, Китайская Народная Республика готова направлять средства в эксплуатацию 
и обработку минеральных богатств на территории РФ, в то время как Россия проявляет ин-
терес к привлечению капитала и передовых технологий из КНР. Например, уже в 2013 году 
Пекин решил выделить два миллиарда американских долларов на инициативы, связанные 
с угольной промышленностью в регионах Восточной Сибири и на Дальнем Востоке. К 2024 году 
китайским коллегам было предложено оформить планы строительства обогатительного ком-
бината на свинцово-цинковом руднике Новой Земли. Специализированные подразделения 
госкорпорации «Росатом» вступили в договорные отношения с NFC, корпорацией из КНР, ко-
торая зарекомендовала себя как надежный международный генеральный подрядчик в сфере 
добычи цветных металлов.

Новая глава в российско-китайском партнерстве реализуется через передачу части про-
изводственных возможностей компании «Норильский никель» в Поднебесную. Конкретно, 
медеплавильный комплекс в Норильске переориентируется на работу в Китае, с целью завер-
шения всего процесса к 2027 году. Это совместное предприятие с китайской стороной дает воз-
можность минимизировать финансовые риски, обусловленные проблемами с платежами, пре-
рыванием поставок и необходимостью предоставления скидок на продукцию. Перемещение 
определенного объема производственных мощностей в Китай обусловлено также введенными 
против России санкциями со стороны США и Великобритании, ограничивающими торговлю и 
импорт российских металлов через крупнейшие финансовые площадки — Лондонскую и Чи-
кагскую биржи. Для обеспечения китайского завода запланирована транспортировка медного 
концентрата объемом до 2 миллионов тонн ежегодно с использованием Северного морского 
пути.

В процессе добычи меди одним из побочных продуктов является серная кислота, заин-
тересовавшая китайский рынок. Медеплавильный завод, размещенный в Норильске и по-
строенный в середине XX века, играет значительную роль в загрязнении местной экосисте-
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мы. Планы по его закрытию обусловлены стремлением к снижению экологического ущерба. 
Компания «Норильский никель» видит возможность углубления своей деятельности в сфере 
улучшения экспертизы через обмен технологиями, в частности в аспекте создания составляю-
щих для аккумуляторов. Внедрение данной инновации предусмотрено на территории России 
в рамках новой инициативы.

РФ стремится вовлечь Китай в реализацию проекта по сжижению природного газа в Усть-
Луге (Ленинградская обл.), который будет реализовываться под эгидой «Газпрома» и «Русгаз-
добычи». Предполагается, что данный завод станет ведущим в России по объемам переработки 
газа и наиболее крупным производителем сжиженного природного газа (СПГ) в северо-запад-
ной части Европы, с проектной мощностью в 13 млн тонн СПГ ежегодно. Основной рынок сбы-
та продукции планируется в Китае, Индии и странах Юго-Восточной Азии. Отдельно стоит 
упомянуть, что в 2019 году компании Сибур и китайская Sinopec задумывались об учрежде-
нии совместного предприятия в Китае для выпуска каучука, однако этот проект был времен-
но приостановлен. Тем не менее, у этих компаний имеются иные совместные планы, среди 
которых строительство завода по производству полиэтилена в Казахстане в сотрудничестве 
с КазМунайГазом [14].

Вопрос о размещении производственных мощностей тесно связан с конкретным сегментом 
рынка. Некоторые отрасли вызывают высокий интерес у Китайской Народной Республики. 
Примечательно, что Китай активно включается в крупные проекты, как, например, в «Ямал 
СПГ», где 20% принадлежит китайской компании CNPC и дополнительные 10% находятся 
в ведении Фонда Шелкового пути, который также находится под китайским влиянием. Ком-
пания Sinopec вложилась в «Сибур холдинг», приобретя приблизительно 10% акций, что 
подтверждает заинтересованность Китая в отрасли нефтехимии и участии в развитии произ-
водственных мощностей на территории России. Однако когда дело доходит до сотрудничества 
в областях, которые меньше привлекают внимание КНР, возникают определенные препят-
ствия в локализации производства [4].

Автопром и развитие производства электромобилей являются ключевыми сферами тех-
нического взаимодействия между двумя государствами. В пределах РФ уже функциониру-
ют производственные мощности Haval, являющейся подразделением крупного китайского 
автопроизводителя Great Wall Motor, известного выпуском SUV и кроссоверов, а также со-
вместное предприятие между Weichai и КАМАЗ, акцентирующее внимание на создании дви-
гателей. По информации от Минпромторга, в последние два года в РФ увеличилась доля авто 
на базе китайских платформ. Однако уровень локализации в сегменте автоэлектроники огра-
ничен установкой системы ЭРА-ГЛОНАСС. Стремление России к более глубокой интеграции 
отечественной автоэлектроники объясняется ее весомой ролью в обеспечении функционала 
и вкладе в общую стоимость транспортного средства, достигающем 40%. [12] В связи с этим 
Министерство разрабатывает план по увеличению доли локализации для автопроизводителей 
из Китая.

В рамках развития российско-китайских технологических инициатив значимым момен-
том является проектирование электромобиля Atom от производителя «Кама», взаимодей-
ствующего с исследовательскими центрами как в России, так и в Китае. Финансирование со 
стороны Российского фонда прямых инвестиций предусматривает привлечение инвестиций 
из Китая. Научное сотрудничество двух стран также активно развивается в аэрокосмической 
отрасли, где планы по созданию международной лунной научной станции на атомной энергии 
занимают ключевое место. Начальные программы с энергетической установкой, разрабатыва-
емой российскими экспертами, ожидаются в период с 2033 по 2035 год. Инициатива проходит 
несколько этапов — от исследования лунной поверхности и доставки строительных материа-
лов до организации управления станцией, обустройства орбитальных модулей для поддержа-
ния жизнедеятельности и коммуникаций. Завершающий этап будет сфокусирован на науч-
ных исследованиях и дальнейшем расширении инфраструктуры станции [14].

РФ выделяется высочайшим уровнем в космической отрасли, в то время как космонавти-
ка КНР, хоть и относительно молодая, демонстрирует стремительный прогресс. Сотрудниче-
ство в сфере космических исследований и разработке спутников и прочих аппаратов может 
приносить обоюдную пользу. Китай активно наращивает потенциал в космическом сегменте, 
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однако Россия сохраняет статус ведущего участника космической индустрии. Наблюдается 
острая потребность в сотрудничестве и одновременно соперничество между глобальными си-
лами за покорение космических глубин и внедрение инновационных технических решений, 
с космосом в числе приоритетных направлений. КНР стремится к освоению российских до-
стижений и передовых разработок в области аэрокосмической инженерии [8].

Расширение взаимной торговли и создание совместных предприятий влекут за собой не-
обходимость развития всей сети транспортной логистики. В этом направлении предусмотрено 
реализовать широкий спектр проектов — от постройки индивидуальных логистических узлов 
и транспортных ветвей до реализации крупномасштабных межгосударственных программ, 
включая строительство газопровода «Сила Сибири-2», высокоскоростной железнодорожной 
линии Москва — Казань в рамках инициативы «Один пояс, один путь», создание нового зер-
нового коридора между Россией и Китаем, а также дальнейшее развитие Международного 
транспортного коридора и Северного морского пути. Эти мероприятия не просто усилят ло-
гистику и повысят объемы поставок товаров, но и способствуют тесному технологическому 
обмену между странами-партнерами. Основное внимание в аналитике российско-китайского 
сотрудничества акцентируется на аспектах военного, корпоративного сектора и сферы науч-
ных исследований. Однако не стоит недооценивать стремление Китая и России к глубокой 
технологической интеграции через венчурные инвестиции в ключевые инновационные на-
правления. Необходимость сотрудничества двух держав чаще всего отмечается в официаль-
ных заявлениях крупных корпораций и государственных структур на высшем уровне.

Например, Huawei демонстрирует укрепление корпоративных связей между Китаем 
и Россией. Этот гигант в сфере телекоммуникаций расширяет своё присутствие на российском 
рынке как способ ослабить давление западных санкций, заключив договорённость с МТС, 
ведущим российским оператором мобильной связи, о содействии в разработке сетей пятого 
поколения (5G) в России. В 2019 году Huawei анонсировала планы по тройному увеличению 
численности своих сотрудников в области исследований и разработок на территории России, 
расширению сети научных центров и программу подготовки 50 000 российских специалистов 
в области высоких технологий [14].

Официальные заявления от государственных или аффилированных с государством ор-
ганизаций, включая правительственные брифинги, раскрывают многоаспектность сотруд-
ничества между Китаем и Россией. Однако ограничение анализа до уровня корпоративных 
связей, научно-исследовательского взаимодействия и взаимосвязей на государственном 
уровне не в полной мере раскрывает глубину их стратегического партнерства. Проявления-
ми этого являются также совместные вложения в технологические инновации через механиз-
мы венчурного финансирования, а также активное взаимодействие в экосистеме стартапов 
для  приобретения инновационных и перспективных технологий посредством государствен-
ных и суверенных инвестиционных фондов. Эти действия часто осуществляются посредством 
партнерства. Анализ механизма совместных венчурных вложений выявляет не только фокус 
государственной политики в обеих странах, но и глубину взаимной интеграции их стратеги-
ческих интересов [14].

Введение западных экономических санкций против России, вместе с ограничениями 
на  коммерческую деятельность, с которыми Китай также сталкивается в некоторых отрас-
лях, подталкивает к укреплению экономической интеграции между Россией и Китаем. Одна-
ко в настоящий момент в определенных ситуациях это сотрудничество может иметь большую 
значимость для России, из-за более ограниченного круга международных партнеров, чем у 
Китая [4], который имеет больше возможностей для глобальных экономических связей. Санк-
ционный режим создает серьезные препятствия для осуществления совместных проектов, в 
ряде случаев отталкивая китайские компании, обладающие интересами и активами в странах 
Запада.

Вместе с тем несмотря на то, что не все проекты завершаются успехом из-за угроз и санк-
ций со стороны коллективного Запада, потенциал сотрудничества достаточно велик и может 
в полной мере раскрыться при проведении продуманной экономической политики со стороны 
двух стран, и при реализации всех целесообразных мер поддержки как на государственном, 
так и на местном уровне [4; 16].



Технологический суверенитет и технологическое лидерство России: приоритеты, проблемы, решения

317

Вызовы, возникшие перед Россией, поставили перед страной вопрос о необходимости тех-
нологической независимости. Привычный подход к промышленному производству, который 
ранее зависел от глобального разделения труда и импорта технологий, начал представлять 
собой угрозу национальной технологической безопасности. Россия установила приоритет 
в  достижении технологического суверенитета, акцентируя внимание на государственном 
контроле критически важных и перспективных технологий, форсировании инновационной 
деятельности отечественных предприятий, а также на продвижении национальной высоко-
технологичной продукции на внешние рынки.

Тем более важно кроме внутренних источников повышения технологической безопасности 
искать и внешние. Важнейшим из них является технологическое сотрудничество с Китаем.

Мы считаем, что ключом к пониманию уровня технологического прогресса России явля-
ется анализ текущего состояния ее технологического ландшафта, что позволит своевременно 
выявлять вызовы и угрозы. В документе «Стратегия экономической безопасности Российской 
Федерации» подчеркивается важность формирования экономической среды, способствующей 
разработке и внедрению передовых технологий (глава III, пункт 15.3) как меры по поддержа-
нию не только технологической, но и экономической безопасности страны. Однако, как нами 
уже было отмечено, в стратегических документах, задающих направления технологической 
политики государства, не вполне четко заданы критерии, позволяющие оценить состояние 
технологической безопасности.

Для того чтобы успешно реализовать национальные стратегии и стимулировать прогресс, 
необходимо объединение усилий всех секторов экономики России. Приоритетным направле-
нием для повышения конкурентоспособности экономики и промышленного сектора являет-
ся обеспечение технологического суверенитета. Это предполагает преодоление зависимости 
от импортных технологий, укрепление защиты от киберугроз и повышение цифровой безо-
пасности экономической системы страны. Такой переход представляет собой комплексный 
и ресурсоемкий процесс, требующий значительных инвестиций и времени.

Что касается внешней политики, то, во-первых, важнейшая цель  — это сокращение за-
висимости от коллективного Запада (это гораздо проще сейчас на фоне антироссийских санк-
ций), во-вторых, реализация проектов с дружественными странами, например, Индией, Ки-
таем, Бразилией и другими. Наиболее важным, однако, становится сотрудничество именно 
с Китаем, особенно имея в виду его потенциал в развитии российских технологий внутри РФ, 
историю двусторонних отношений, надежность и знание Китая как партнера для России.
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Аннотация. В рамках приоритетов Стратегии национальной безопасности РФ затронут вопрос о необходимости совместного 
рассмотрения технологического и производственного суверенитета при комплексном обеспечении обороны и эконо-
мической безопасности. При внедрении инноваций и обосновании критериев их оценки показана необходимость учета 
специфики отраслей для повышения эффективности и полезности технологического суверенитета.

Ключевые слова: военная и экономическая безопасность, критерии инновационной продукции, национальная инновацион-
ная система, новизна, полезность, результативность, производственный и технологический суверенитет, эффективность.

Abstract. Within the framework of the priorities of the National Security Strategy of the Russian Federation, the issue of the need for 
joint consideration of technological and industrial sovereignty in the comprehensive provision of defense and economic security 
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was raised. When introducing innovations and substantiating the criteria for their assessment, the need to take into account the 
specifics of industries to increase the efficiency and usefulness of technological sovereignty was shown.

Key words: military and economic security, criteria for innovative products, national innovation system, novelty, usefulness, 
effectiveness, production and technological sovereignty, efficiency.

Технологический суверенитет (ТС) — одна из важнейших составляющих суверенитета Рос-
сии, его разных видов, а также национальной, в т.ч. военной и экономической безопасности 
(ВЭБ). В стратегическом плане суверенитет РФ базируется и приоритетно связан с ТС. В мире 
при растущем антагонистическом противоборстве США и КНР формируется два макрорегио-
на: американский и южно-азиатский [2]. РФ может оказаться на обочине этих процессов, по-
скольку при складывающихся тенденциях возможно невосполнимое отставание от мировых 
лидеров. Это особенно касается разрыва качества наукоемкой отечественной и иностранной 
продукции военного, двойного и гражданского назначения (ПВН, ПДН и ПГН). России не-
обходимо срочно на собственной технологической базе создать свою региональную систему.

В зависимости от степени влияния и использования техносферы [3] в тех или иных видах 
суверенитета государства [6] она определяет значимость ТС в каждом виде. Если кто-то дума-
ет, что отказ от ТС в нашей стране был начат в начале 90-х годов ХХ века, то он ошибается. 
Отказ от ТС начался еще в 80-е годы ХХ века, когда развитие экономики было перенацелено 
путем отказа от всемерного повышения качества отечественной техники на компенсацию его 
количеством, в т.ч. и для обороны страны, ее Вооруженных Сил (ВС).

В статье 26 Стратегии национальной безопасности (далее Стратегия)1 в рамках рассма-
триваемой темы выделено три из девяти целевых национальных приоритета: 2  — оборона; 
5 — экономическая безопасность и 6 — научно-технологическое развитие (НТР). Последнее 
призвано определять достигнутый и планируемый уровень ТС при обеспечении ВЭБ. При па-
рировании военно-стратегических и экономических угроз РФ целью НТР (статья 75) является 
обеспечение технологической независимости и конкурентоспособности.

Каждый из этих трех приоритетов не должен рассматриваться локально. Только при их 
комплексном рассмотрении сбалансированно могут быть выполнены задачи 2 и 5 приорите-
тов национальной безопасности. Причем на ближайшие 2–3 десятилетия в складывающейся 
в мире военно-политической обстановке (ВПО) оборону следует рассматривать как более при-
оритетную [11]. В нынешней ситуации в ней крайне необходимо в кратчайшие сроки достиг-
нуть 100% ТС.

Для гражданской экономики РФ ТС в ближайшее время может строиться выборочно 
на  ключевых направлениях ее развития, с учетом обеспечения в достаточном объеме мате-
риально-технических и интеллектуальных потребностей обороны. ТС должен формировать 
не только отечественные разработки, но и быть адаптирован к производству — производствен-
ному суверенитету (ПС). В настоящее время ни одно государство в мире не в состоянии вести 
широкие исследования и разработки по всем актуальным направлениям научно-технического 
прогресса (НТП). Поэтому приоритетным для РФ является рациональный выбор путей разви-
тия и реализации прорывных направлений НТП, в т.ч. с учетом достигнутых за рубежом при 
сравнении их с технологиями, развивающимися у нас. На этом целесообразно формировать 
ТС России в сфере ВЭБ, рассматривая его неразрывно с ПС (рис. 1).

Необходимо учитывать, что уровень ТС не является константой на заданный период, на-
пример, по сравнению с нацпроектами. Он определяется динамично меняющимися потреб-
ностями ВС в зависимости от складывающейся ВПО, состоянием и направлениями развития 
военной и гражданской экономики, растущими потребностями населения и др. В [8] импор-
тозамещение рассматривается как «первый этап обеспечения ТС». Очевидно, его следует про-
водить в первую очередь не там, где проще и дешевле, а там, где нужнее, исходя из стратеги-
ческих интересов РФ. Но в любом деле всегда нужно оперативно ликвидировать вопиющие 
ситуации. Так, «у нас 28 тысяч медицинских компаний в стране, а в центрах клинических 
технологий только 12% отечественной техники» [13], которая из-за санкций нередко проста-
ивает (см. в Стратегии 1 приоритет).

1	 Стратегия национальной безопасности РФ. Утв. Указом Президента РФ от 2.07.2021 № 400. — 
https://base.garant.ru/401425792/
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Обозначение в рисунке: ГПВ — Государственная программа вооружения

Рис. 1. Технологический суверенитет в системе военной и экономической безопасности  
(рисунок автора)

В методическом плане при рассмотрении ВЭБ целесообразно исследовать два основных на-
правления при обеспечении ТС, но, по нашему мнению, от первого целесообразно постепенно 
отказываться.

1-е направление нацелено на поэтапное решение задач достижения приемлемого ТС на ос-
нове импортозамещения при сложившихся внешних и внутренних условиях. В ходе выполне-
ния Постановления Правительства РФ № 6032 приоритетные направления ТС, предусмотрен-
ные пунктом 1 настоящего документа, по 13 направлениям реализуются в ходе расходования 
средств из федерального бюджета. При этом по вопросам выбора способов эффективного до-
стижения ТС идут разные дискуссии, в основном вокруг мероприятий импортозамещения, 
но не ставится в качестве первичного вопрос: как обеспечить ТС и ПС в рамках общей техни-
ческой политики государства при выработке доктрины (программы) развития высокотехно-
логичной промышленности? В основном планируются необходимые на текущий период меро-
приятия, и оценивается уровень их исполнения. Но это может длиться бесконечно, поскольку 
НТП в мире выдает все новые и новые достижения.

2-е направление, пока мало обсуждаемое, но более значимое. Оно должно являться одной 
их целей доктринальных установок развития промышленности и базироваться на выявлении 
в долгосрочном периоде наиболее вероятных и уязвимых для РФ сценариев динамики ее ТС 
при стратегическом планировании в сфере ВЭБ, а также на адекватной выработке и реализа-

2	 Постановление Правительства РФ от 15.04.2023 № 603 «Об утверждении Приоритетных на-
правлений проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации экономики РФ 
и Положения об условиях отнесения проектов к проектам технологического суверенитета и проектам 
структурной адаптации экономики РФ, о представлении сведений о проектах технологического суве-
ренитета и проектах структурной адаптации экономики РФ и ведении реестра указанных проектов, 
а  также о требованиях к организациям, уполномоченным представлять заключения о соответствии 
проектов требованиям к проектам технологического суверенитета и проектам структурной адаптации 
экономики РФ» (с изм. на 6.11.2024).
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ции упреждающих мер противодействия угрозам и обеспечивать приемлемый рост ТС. Это на-
правление базируется на единстве ТС с ПС в виде общего производственно-технологического 
суверенитета (ПТС) как функции аргументов:

	— степень реализации 6 технологического уклада в стране и ключевых тенденций НТП, 
значимых для суверенитета РФ и формирующих 7 уклад;

	— динамично меняющиеся потребности ВС РФ, экономики и населения на основе приори-
тетов Стратегии национальной безопасности;

	— динамика корректировки и уровня выполнения стратегических задач ПТС с оценкой 
результативности и значимости для ВЭБ;

	— своевременность постановки и выполнения этих задач в сравнении с соответствующими 
мероприятиями, ведущимися в зарубежных странах;

	— уровень потраченных материальных, финансовых, интеллектуальных и иных ресурсов 
по сравнению с плановыми затратами ресурсов при достижении ПТС;

	— ожидаемый и полученный эффект (эффективность и затем полезность) от планируемых 
и выполненных мероприятий и т.д.

Методический аппарат по созданию 2 направления может быть построен на методологии 
программно-целевого управления развитием вооружения, В частности, в целях достижения 
ТС и ПС в сфере ВЭБ предлагается отрабатывать и взаимосвязано исполнять следующие нор-
мативные документы.

1.	 Основные направления развития технологического суверенитета (ОНР ТС) на 15 лет 
с обновлением каждые 2,5 года (2 раза за 5 лет).

2.	 Обоснование и разработка государственной программы ПТС на 10 лет с принятием но-
вой госпрограммы каждые 5 лет (2 раза за 10 лет).

3.	 Подготовка и выполнение ежегодного госзаказа по развитию ПТС в сфере ВЭБ (разраба-
тывается на 3 года и ежегодно перерабатывается).

До полного запуска этой методологии последовательность подготовки госзаказа и реализа-
ции Плана обеспечения ТС и ПС РФ в системе ВЭБ на трехлетний период может осуществлять-
ся в соответствии с блок-схемой алгоритма (рис. 2).

Основой ТС является своевременное создание и внедрение инноваций, базирующихся 
на  критических и опережающих [5] технологиях, упреждающих действия конкурентов на 
внутреннем и международном рынке, а с вероятным противником  — в военно-техническом 
противоборстве. Для решения этих задач создана и развивается Национальная инновационная 
система (НИС) РФ, использующая нормативное понятие «инновационная продукция». В По-
становлении Правительства РФ № 7733 выделены две группы критериев отнесения продукции 
к инновационной и высокотехнологичной, которые на основе общего критерия «экономиче-
ская эффективность» устанавливают порядок их использования в отраслях экономики и ми-
нистерствах. В них во исполнение Постановления №773 изданы соответствующие приказы.

Так, в Министерстве обороны (МО РФ) издан приказ4, в нем конкретизирована система 
критериев закупки инновационной ПВН. При рассмотрении инновационной группы крите-
риев в отличие от Постановления №773 на 1 место поставлен критерий научно-технической 
новизны, что, по нашему мнению, правильно, так как первичным критерием инноваций яв-
ляется ее новизна: нет новизны — нет и инновационной продукции.

В то же время во исполнение Постановления Правительства в приказе №35 указано, что 
«Общим критерием отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) вы-
сокотехнологичной продукции является экономическая эффективность применения про-
дукции. То есть главным критерием отнесения товаров, работ, услуг к инновационной ПВН 
является не новизна для военного дела, не рост боевых возможностей ВВСТ и не военно-эконо-
мическая, а экономическая эффективность.

3	 Постановление Правительства РФ от 15.06.2019 №773 «О критериях отнесения товаров, работ, 
услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции».

4	 Приказ Минобороны России от 31.01.2020 №35 «Об утверждении критериев отнесения товаров, 
работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции для целей формиро-
вания плана закупки такой продукции. Зарегистрировано в Минюсте РФ 6.03.2020. Регистрационный 
№ 57691. 16.03.2020. — https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/73619516/
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Достижение ТС в интересах ВЭБ на основе критерия «экономическая эффективность», 
по нашему мнению, методически не рационально, а на практике весьма затруднительно, по-
скольку целевая установка — максимально возможная ВЭБ. Финансы здесь должны работать 
не на всемерное увеличение прибыли, а прежде всего на полное и своевременное решение це-
левых задач национальной безопасности РФ. Основная же цель мероприятий по достижению 
экономической эффективности — это достижение желаемых результатов с наименьшими уси-
лиями, затратами ресурсов и отходами. То есть под оптимизацией затрат обычно понимают 
приведение расходов к такому уровню, чтобы прибыль была максимальной. Это достигает-
ся на основе поиска и выбора путей снижения расходов (материальных и интеллектуальных 
ресурсов, финансовых затрат и т.п.) при достижении фиксированного желаемого результата 
и  извлечения максимальной прибыли на основе методологии экономического анализа, ис-
пользующего в качестве базового понятия «предельную и маржинальную полезность» [7; 10; 
14]. Но в ВЭБ РФ главное — это государственно-общественная полезность на основе ТС.

ОНР ВВСТ — Основные направления развития вооружения, военной и специальной техники;  
ОПК — Оборонно-промышленный комплекс, ТЗ — техническое задание,  

ТТЗ — тактико-техническое задание.

Рис. 2. Блок-схема обеспечения технологического и производственного суверенитета в системе ВЭБ 
(рисунок автора)

По-видимому, в Постановлении № 773 не рекомендовано было учитывать специфику отрас-
лей и министерств. При инновационном техническом переоснащении ВС РФ основное — это 
как можно большее повышение военно-экономической эффективности выполнения военно-
технических задач с учетом жестких или не жестких ограничений по затратам. Это подтверж-
дает и руководитель корпорации «Ростех» [12]. Первостепенным здесь является вопрос: где 
и как целесообразно пойти на увеличение затрат ради более высоких боевых возможностей 
систем вооружения, особенно когда выполнение требований Минобороны при установленных 
затратах не достигается или частично остается не достигнутым.
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При обеспечении экономической безопасности на основе мероприятий ТС целесообразно 
комплексно рассматривать 5 приоритет Стратегии не только с ранее упомянутыми приори-
тетами, но и совместно с 9 «Стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное 
сотрудничество», а также с 7 «Экологическая безопасность и рациональное природопользо-
вание». При этом выгоды от текущей экономии финансовых средств от инновационных ме-
роприятий обеспечения ТС, скорее всего, окажутся несопоставимыми по сравнению с синер-
гетическими результатами, полученными на общих комплексных оценках результативности 
в сфере ВЭБ при совестном рассмотрении 2, 5, 6, 7 и 9 приоритетов.

В системе ВЭБ, кроме результативности ТС, необходимо тщательно рассматривать вопросы 
эффективности и полезности получаемых результатов. Обычно эти три понятия совместно не 
рассматриваются, а нормативная трактовка допускает самое разное их толкование, посколь-
ку, например, в ГОСТ Р ИСО 9000–2008 «эффективность — это связь между достигнутым ре-
зультатом и использованными ресурсами» без конкретизации.

В статье 7. Принципы стратегического планирования п. 6 ФЗ №1725 указано, «что выбор 
способов и методов достижения целей … обеспечения национальной безопасности РФ должен 
основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами 
ресурсов». Эта редакция при достижении ТС в сфере ВЭБ, по нашему мнению, больше пригодна 
при обосновании (выборе) проектов ТС, чем при их реализации. При выполнении проектов ТС 
одновременная минимизация затрат всех ресурсов противоречит системному выполнению глав-
ных задач и в конечном итоге на разных уровнях стратегического планирования ведет к сниже-
нию целевой (военно-экономической, производственно-технологической и др.) эффективности. 
То есть более рационально экономно расходовать ресурсы, а не их минимизировать, где только 
возможно.

Надо иметь в виду, что в военном деле и экономике эффективность основывается на поня-
тии «эффект» как следствия от полученного результата. Здесь нужно также учитывать, что 
эффект предполагает рассмотрение конкретной системы и условий среды, в рамках которых 
он получен, и оценку последствий на вышестоящих иерархических уровнях. В этом, по нашему 
мнению, суть понятия «эффективность» при обеспечении ТС. Поясним это на примере ежегодно-
го отчета аудита эффективности Счетной палаты РФ (СП) по расходованию бюджетных средств.

Методология оценки эффективности, разрабатываемая СП6, использует понятия эф-
фективность, экономность, результативность и базовые критерии эффективности7.  

5	 Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» (в ред. от 13.07.2024 № 177-ФЗ)

6	 Стандарт внешнего государственного аудита (контроля) СГА 104 «Аудит эффективности» (утв. 
постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 9.02.2021 № 2ПК; в ред. Постановлений Коллегии от 
18.07.2023 № 9ПК, от 06.09.2024 № 11ПК.

7	 «Эффективность  — соотношение между достигнутыми результатами (непосредственными 
и (или) конечными результатами, итоговыми эффектами) и использованными для их достижения фе-
деральными и иными ресурсами, отражающее экономность и (или) результативность использования 
федеральных и иных ресурсов;

экономность — достижение объектами аудита (контроля) заданных непосредственных, конечных 
результатов и (или) итоговых эффектов с использованием наименьшего объема федеральных и иных 
ресурсов;

результативность — достижение объектами аудита (контроля) наилучших непосредственных, ко-
нечных результатов и (или) итоговых эффектов с использованием определенного объема федеральных 
и иных ресурсов;

базовые критерии эффективности:
	—базовый критерий 1: “запланированные результаты достигнуты?”;
	—базовый критерий 2: “использование ресурсов не превышает первоначально запланированный 
объем?”;
	—базовый критерий 3А: “возможность добиться лучших результатов (по количеству и (или) каче-
ству; принципиально иных результатов, в том числе для полноценного использования выгодо-
приобретателями) за счет использованных ресурсов или аналогичных ресурсов отсутствует?”;
	—базовый критерий 3Б: “возможность использования меньшего ресурса для достижения получен-
ного результата отсутствует?”».
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В «Методических рекомендациях…»8 по  критериям 1 и 2 фиксируется следующее: «не-
достижение запланированных результатов, в  т.ч. отсутствие результатов необходимого 
качества; несвоевременность достижения результатов; превышение объемов использован-
ных бюджетных ассигнований (над параметрами, запланированными при начале реали-
зации меры (мероприятия); нарушения (недостатки), в  т.ч. повлиявшие на достижение 
запланированных результатов и (или) на увеличение объема использованных ресурсов».

Оценка последствий (полезности или ущерба) для систем вышестоящих уровней от невы-
полнения или неполного выполнения мероприятий или проектов в рамках рассматриваемых 
вопросов, в т.ч. по достижению ТС, по-видимому, не входит в обязанности СП, поскольку 
не осуществляется. То есть, по сути, СП проводится широкая и углубленная оценка результа-
тивности расходования бюджетных средств, которая представляется как эффективность ау-
дита. Итоговая эффективность аудита оценивается количеством финансовых средств, которое 
возвращено государству. Но для оценки эффективности работы СП государству и обществу 
важны не только возврат ассигнований, а прежде всего следствия от невыполнения меропри-
ятий, проектов, в т.ч. по созданию ТС и ПС, и своевременное устранение негативных послед-
ствий. Главное — не терять время в борьбе с конкурентами, иначе достигнутые результаты 
могут потерять свою ценность. То есть нужна не столько фиксация результатов, сколько по-
иск наиболее рационального соотношения прироста эффективности на единицу приращения 
затрат и соответственно сравнение конкурирующих мероприятий (вариантов организацион-
но-технических решений) и нахождение наиболее полезных.

В целом методическая постановка СП хорошо подходит для оценки результативности, 
но  при рассмотрении эффективности надо оценивать: для каких целей, в какой системе, 
при каких условиях она проводилась и к каким реальным последствиям она привела.

В итоге многое в ВЭБ РФ определяется комплексированием результативности и эффек-
тивности ТС и формированием на их основе общей полезности, которая предполагает разум-
ное сочетание финансовой (предельной или маржинальной) и государственно-общественной 
полезности. При этом нужно учитывать, что в условиях рыночной экономики целесообраз-
ность и полезность на верхних уровнях иерархии (в федеральных органах) может не совпадать 
с ожиданиями и понятиями полезности на других уровнях оцениваемых (региональных, от-
раслевых, предприятий и т.п.) систем. В этой связи целесообразно, по нашему мнению, в рам-
ках Государственного Совета при Президенте РФ создать орган, который контролировал бы 
и с  системных позиций обеспечивал эффективное решение задач инновационного развития 
страны, наиболее приоритетной из которых является ускоренное достижение и постоянное 
поддержание полного ТС и ПС.

В заключение отметим, что трактовку термина «технологический суверенитет», приведен-
ную в «Стратегии научно-технологического развития РФ»9, целесообразно расширить с уче-
том предложений и разных его толкований, например, в [1; 4; 5]. По нашему мнению, не сле-
дует локально оценивать ТС от ПС, т.е. на практике это производственно-технологический 
суверенитет в широком смысле этого понятия. Иначе, какая польза от «способности государ-
ства создавать и применять наукоемкие технологии, критически важные для обеспечения 
независимости и конкурентоспособности, и иметь возможность на их основе организовать 
производство товаров», формирующее ТС? Если в стране не может быть гарантированно обе-
спечена и использована в ближайшей перспективе ресурсная база: материалы, микросхемы, 
кадры, соответствующее высокотехнологичное оборудование и т.д. [9]? Главным при созда-
нии ТС в системе ВЭБ должно быть своевременное реальное и в полном объёме достижение 
опережающего развития и внедрение в производство отечественных технологий.

Учитывая, что противоборство в области ВЭБ с вероятным противником и недобросовест-
ными конкурентами нарастает не только в техносфере, но и по другим видам технологий (био-
логическим, биохимическим и др.), целесообразно на федеральном уровне нормативно опре-

8	 Методические рекомендации по применению аудита эффективности. Утв. Коллегией Счетной 
палаты РФ (протокол от 28.09.2021 №63К (1506)). 

9	 Стратегия научно-технологического развития РФ, подпункт (и) пункта 4. Указ Президента РФ 
от 28.02.2024 №145 // http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358 
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делить приемлемую классификацию технологий в рамках технологического суверенитета РФ 
и приоритетные направления их реализации.
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Abstract. The article analyzes the problems and potential of developing countries’ transition to green energy in the context of 
global environmental and economic challenges, such as climate change and depletion of natural resources. Transition to 
environmentally friendly and sustainable energy sources, such as solar, wind and hydropower, is becoming a necessary element 
of the sustainable development strategy. Green energy helps reduce greenhouse gas emissions, reduce water and air pollution, 
and creates new jobs and strengthens countries’ energy security. However, developing countries face a number of difficulties, 
such as high dependence on traditional energy sources, outdated energy infrastructure, poverty and limited access to energy 
in remote regions, as well as a shortage of highly skilled specialists and technologies. At the same time, developing countries 
have significant potential for the development of green energy due to natural conditions, such as an abundance of solar and 
wind energy, as well as falling technology costs. The article discusses economic mechanisms for stimulating the transition 
to renewable energy sources, including public and private investment, subsidies, tax incentives and international financing. 
One of the important instruments for implementing green energy projects is the public-private partnership mechanism, which 
helps overcome financial barriers and attract private investment. The development of green energy in developing countries can 
become an important factor in economic growth, increasing energy independence and improving the quality of life, creating new 
opportunities for sustainable development and solving social problems.

Key words: Green energy, developing countries, renewable energy, environmental sustainability, investment, public-private 
partnership.

Аннотация. Статья посвящена анализу проблем и потенциала перехода развивающихся стран к зеленой энергетике в усло-
виях глобальных экологических и экономических вызовов, таких как изменение климата и истощение природных ре-
сурсов. Переход на экологически чистые и устойчивые источники энергии, такие как солнечная, ветровая и гидроэнер-
гетика, становится необходимым элементом стратегии устойчивого развития. Зеленая энергия способствует снижению 
выбросов парниковых газов, сокращению загрязнения воды и воздуха, а также создает новые рабочие места и укре-
пляет энергетическую безопасность стран. Однако развивающиеся страны сталкиваются с рядом трудностей, таких 
как высокая зависимость от традиционных источников энергии, устаревшая энергетическая инфраструктура, бедность 
и ограниченный доступ к энергии в удаленных регионах, а также нехватка высококвалифицированных специалистов 
и технологий. В то же время развивающиеся страны, благодаря природным условиям, таким как изобилие солнечной 
и ветровой энергии, обладают значительным потенциалом для развития зеленой энергетики. В статье рассматриваются 
экономические механизмы стимулирования перехода на возобновляемые источники энергии, включая государственные 
и частные инвестиции, субсидии, налоговые льготы и международное финансирование. Одним из важных инструментов 
реализации проектов в области зеленой энергетики является механизм государственно-частного партнерства, который 
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помогает преодолевать финансовые барьеры и привлекать частные инвестиции. Развитие зеленой энергетики в раз-
вивающихся странах может стать важным фактором экономического роста, повышения энергетической независимости 
и улучшения качества жизни, что будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию.

Ключевые слова: зеленая энергетика, развивающиеся страны, возобновляемые источники энергии, экологическая устой-
чивость, инвестиции, государственно-частное партнерство.

In recent decades, the problems of climate change and depletion of natural resources have 
become global challenges for all mankind. In the context of the growing threat of global warming 
and environmental degradation, the transition to sustainable and environmentally friendly 
energy sources such as solar, wind and water energy is of particular importance. Green energy 
is becoming a key element of a sustainable development strategy that helps to reduce greenhouse 
gas emissions, to reduce air and water pollution, as well as to create new jobs and to improve the 
energy security of countries [9, p. 48].

Particular attention is paid to developing countries, where the demand for energy resources is 
growing every year. These countries face unique economic, social and environmental challenges 
that require effective mechanisms to promote the transition to green energy. Problems such as 
lack of funding, insufficient development of infrastructure and the difficulty of introducing new 
technologies further complicate the problems of sustainable development [4, p. 29]. However, 
green energy in developing countries has significant potential due to the abundance of natural 
resources and increased opportunities to attract foreign investment.

The issue of sustainable development in developing countries involves not only social and 
environmental aspects, but also requires consideration of economic realities. For most developing 
countries, providing affordable, reliable and sustainable energy is the basis of economic growth 
and social welfare. However, traditional energy sources such as coal, oil and gas, despite their 
negative impact on the environment, dominate.

Green energy, in turn, represents an alternative that can not only minimize the ecological 
footprint, but also create new opportunities for economic development. At the same time, developing 
countries find it difficult to implement green energy projects due to a number of problems, such as 
high capital costs, lack of necessary technology and infrastructure, and difficulties in attracting 
investments. At the same time, the development of green energy can become an important factor 
in overcoming these problems and achieving sustainable economic growth.

In recent years, there has been an increase in the number of scientific works devoted to 
sustainable development and green energy [11, p. 48]. Most of the research in this area focuses 
on the role of the state, private investors and international organizations in supporting the 
transition to sustainable energy. Among the most discussed economic mechanisms are subsidies, 
tax incentives, tariff systems and international financing programs.

For example, research by the World Bank and the UN emphasizes the importance of hybrid 
approaches that combine government regulation and private investment for the successful 
implementation of green energy projects. At the same time, some authors argue that in developing 
countries it is necessary to develop more adapted mechanisms that take into account the local 
characteristics of the economy and infrastructure.

Despite a significant volume of theoretical research, the practice of introducing green energy 
in developing countries often faces problems associated with insufficient funding, a weak level 
of government regulation, and a lack of modern technologies. Thus, there is a need for a more 
detailed analysis of the economic mechanisms that can be effectively applied to stimulate green 
energy in these countries.

Developing countries face unique economic and social challenges that make the transition to 
green energy particularly difficult, but at the same time urgently necessary [10, p. 108]. The main 
problems faced by these countries are:

1.  High dependence on traditional energy sources: a large part of the energy sector in 
developing countries is still dependent on coal, oil and gas. Despite the fact that these resources 
have a negative impact on the environment and human health, today they are cheaper and more 
easily accessible. Replacing such resources with more environmentally friendly and renewable 
ones requires significant investments and time to build infrastructure.
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2.  The need to modernize energy infrastructure: in most developing countries, energy 
infrastructure is outdated and underdeveloped. Power grids are often low-power, making it 
difficult to implement new technologies such as solar or wind power. Also, due to the lack of capital 
and resources, developing countries are not always able to modernize their energy systems.

3.  Poverty and inequality in access to energy: problems with access to energy still persist in 
rural and remote areas of developing countries. Millions of people still do not have reliable access 
to electricity, which worsens economic development and quality of life. This creates additional 
difficulties in the transition to sustainable energy sources, since it is necessary to solve the problem 
of energy poverty.

4.  Lack of skilled labor and technology: developing countries often face a shortage of highly 
qualified renewable energy professionals such as engineers and designers. The countries also do 
not have the necessary production capacity to create such technologies. This leads to dependence 
on foreign technologies and the supply of foreign equipment, which increases the cost of projects 
and slows down their implementation.

Many developing countries face problems with energy infrastructure that do not meet modern 
requirements in terms of reliability and efficiency [10, p. 110]. One of the main problems is limiting 
access to electricity: according to the World Health Organization, about 800 million people are 
still deprived of a stable and reliable source of electricity, especially in rural areas of Africa and 
South Asia. In addition, these countries face low energy efficiency due to the obsolescence of 
infrastructure, inadequate power grids and poor condition of transformer stations, which leads 
to high energy losses during transmission and distribution. Energy systems often lack sufficient 
integration of renewable energy sources such as solar and wind energy, which requires the efficient 
use of flexible and sustainable networks.

The main problem for solving these issues is the lack of financial resources for investing 
in infrastructure modernization. The large investments required to improve energy systems are 
beyond the capabilities of many developing countries, and foreign funding, even when available, 
is often limited or short-term [12, p. 39]. This hinders long-term efforts to improve the reliability 
and efficiency of energy supply, as well as the integration of renewable sources into existing 
networks, which, in turn, limits the ability of these countries to achieve sustainable and efficient 
energy development.

Despite the difficulties faced by developing countries, they have significant potential 
for the development of green energy, which, due to favorable natural conditions, can be effectively 
used. In many countries there is an abundance of solar, wind and water energy, which provides 
significant opportunities for the production of clean energy. For example, African countries have 
huge resources for the development of solar energy, and the regions of the Middle East and South 
Asia have good wind potential that can be used for energy production.

Another important factor is the depreciation of solar and wind energy technologies, which 
makes these energy sources more accessible to developing countries. The price of solar panels 
and wind turbines has fallen significantly in recent years, encouraging private investment and 
more renewable energy projects [8, p. 89]. This is especially true for countries with rich natural 
potential, where such projects can become a reality even with limited financial resources.

The development of green energy in these countries can also be a powerful driver of economic 
development. This will allow the creation of jobs in new industries, such as the construction, 
maintenance and operation of solar and wind farms, as well as the manufacture and installation 
of necessary equipment [1, p. 55]. In addition, the use of renewable energy sources will increase 
energy independence and reduce dependence on hydrocarbon imports, which will strengthen 
the energy security of countries, especially in conditions of economic instability and global 
environmental threats.

One of the most important factors for the development of green energy in developing countries is 
financial security. It can be public or private investment, stimulating innovation and accelerating 
the transition to environmentally friendly technologies.

Public investment plays an important role in launching and supporting the first green energy 
projects. They ensure the creation of infrastructure, attracting private investors and reducing 
business risks [5, p. 78]. However, it is important to attract private investment to further develop 
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the green energy sector. An example of such interaction is the public-private partnership (PPP) 
mechanism, which is used to implement large-scale projects for the construction of solar and wind 
farms.

According to the International Renewable Energy Agency, the global renewable energy 
investment market in 2022 reached a record high of US $ 1.4 trillion, of which the private sector 
accounted for about 70% of investments.

In order for private investors to opt for green energy projects, national governments offer 
various forms of support:

—  Tax benefits: include tax deductions on income from investments in solar and wind 
installations and make these projects more attractive to businesses. In India, for example, there is 
a system of state-level tax incentives for solar energy projects.

—  Subsidies and grants: government subsidies help cover the initial costs associated with the 
installation of equipment and also generate long-term economic benefits. An example is the solar 
panel subsidy program in South Africa.

—  Green bonds: some developing countries, such as India and China, are actively using green 
bonds to raise capital for renewable energy projects. An example is the issuance of $ 1.1 billion of 
green bonds to finance solar energy projects in India [10, p. 108].

Many developing countries offer subsidy programs or tariff policies to encourage renewable 
energy consumption [3, p. 32]. One such mechanism is the green energy supply rate, which allows 
for a stable, affordable purchase of electricity from renewable sources over several years.

The nutrition tariff (FIT) system used in countries such as China, India and Brazil allows to 
stabilize the purchase price of energy for a long time, which attracts long-term investment in India, 
the FIT policy has increased the share of solar energy from 2010% in 2.4 to 2023% in 13.2 [11, 
p. 47].

Countries impose quotas on the share of renewable energy sources in total energy consumption. 
For example, China has aimed to obtain 25% of its total electricity from renewable sources by 2025. 
Many developing countries give tax breaks to companies that invest in green energy. For example, 
Brazil offers tax breaks to manufacturers of solar panels and wind turbines.

Developing countries can receive significant assistance from international organizations such 
as the World Bank, the UN and other financial institutions to stimulate green energy.

The World Bank provides loans and grants for green energy projects to developing countries. 
As part of the UN Sustainable Energy Development Program, UN programs can provide technical 
assistance, training and advice to developing countries on the development of green energy.

In recent years developing countries have actively participated in international green 
investment initiatives, such as the Green Climate Fund (GCF), which helps developing countries 
to adapt to climate change and supports projects aimed at reducing carbon emissions [2, p. 69]. For 
example, the World Bank Group has allocated $ 60 million for wind projects in India through GCF.

Privatization and PPP are important mechanisms for attracting private investment in the green 
energy sector.

The National Solar Mission program in India attracts private companies to the implementation 
of solar energy projects through PPPs, which has allowed the country to become one of the world 
leaders in the power of installed solar panels.

In Brazil, the PROINFA (National Program for the development of Alternative Energy) project 
involves both public and private investment and accelerates the country’s transition to renewable 
energy sources.

China is the world leader in the volume of investments in green energy. Since 2010, China has 
significantly increased solar energy production by providing subsidies and tax breaks to private 
companies, as well as setting government tariffs for the purchase of solar and wind energy. 
China has set itself the goal of achieving 30% renewable energy in its energy system by 2040 [7, 
p. 113].

India is also actively developing green energy by introducing subsidies and incentive systems 
for private investors. The country increased the number of solar panels from 2.4 GW in 2010 
to 50  GW in 2023. India has a successful quota system for clean energy producers and PPP 
mechanisms are widely used.
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Brazil has currently implemented a program in which 70% of the country’s energy is obtained 
from renewable sources, mainly hydropower. Government support and incentive policies have 
allowed Brazil to develop wind energy, as well as cooperate with the private sector through PPP 
[6, p. 29].

Each country uses different mechanisms depending on its natural resources and economic 
situation. For example, China and India are making extensive use of subsidies and tax breaks to 
support private investors. Brazil focuses on the development of hydropower, which is due to its 
natural characteristics.

Although all three countries are making progress in the field of green energy, they face problems 
such as disruption of equipment supplies, difficulties in integrating renewable sources into power 
grids and the need to modernize infrastructure. For example, in India, the lack of adequate networks 
for the distribution of solar energy becomes a significant obstacle to the development of the sector.

With the growing global threat of climate change and environmental instability, promoting 
green energy in developing countries has become an urgent task. Economic mechanisms such as 
public and private investment, tax incentives, subsidies and international support play a key role 
in accelerating the transition to renewable energy sources. Developing countries have significant 
potential for the introduction of green technologies due to their natural resources and growing 
interest in sustainable development. However, coordinated efforts at the level of government, 
private sector and international organizations are required to achieve sustainable growth in the 
green energy sector.

Despite successful examples from a number of countries, such as China, India and Brazil, 
many developing countries face certain obstacles, including economic instability, infrastructure 
problems and a lack of skills. To solve these problems, it is necessary to create effective regulatory 
mechanisms that can ensure the stability and long-term attractiveness of green investments. 
In addition, an important step in overcoming these obstacles will be strengthening international 
cooperation, which will help developing countries not only acquire the necessary technologies 
and knowledge, but also attract additional financial resources.

In the future, if developing countries can effectively implement economic mechanisms 
and overcome existing difficulties, green energy will become an important factor in their economic 
growth and sustainable development. The integration of renewable energy into energy systems, 
along with innovations in technology and infrastructure, will help reduce carbon emissions, 
improve people’s quality of life and improve energy security.
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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты участия технологических стартапов ранних 
стадий в университетских, корпоративных и инфраструктурных акселерационных программах. Приведена классифи-
кация акселераторов, типовая структура мероприятия, а также основные предпосылки и барьеры участия, которые вы-
явлены на основе опроса студенческих и предпринимательских команд. Представлена общая логика работы трекера 
технологических команд, который является ключевым специалистом, поддерживающим развитие проектных команд 
с учетом их индивидуальных особенностей. Обсуждены вопросы развития акселерации технологических инициатив с 
учетом смены государственной политики в 2025 году.

Ключевые слова: акселерационная программа, стартап, технология, трекер, продуктовый подход, предпринимательство.
Abstract. The article examines the theoretical and practical aspects of the participation of early-stage technology startups in 

university, corporate and infrastructure acceleration programs. The article presents the classification of accelerators, the typical 
structure of the event, the main prerequisites and barriers to participation were identified based on a survey of student and 
entrepreneurial teams. The general logic of work of the technology team tracker is given, because it is a key specialist who 
supports the development of project teams, taking into account their individual characteristics. Issues related to the development 
of acceleration of technological initiatives were discussed taking into account the change in government policy in 2025.
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Применение достижений науки и техники в производственной деятельности и сфере ус-
луг является очевидным трендом в развитии инновационной экономики. Вызовы последних 
лет показали, что для создания устойчивой модели необходим паритет внутренних и внеш-
них разработок, которые взаимодополняют и при необходимости заменяют друг друга. Толь-
ко в условиях конкурентной борьбы на основе рыночных механизмов становится возможным 
поддержка лучших решений.

Построение инновационной экономики Российской Федерации реализуется в том числе 
и через Национальные проекты. До 2024 года развитие предпринимательских компетенций 
и  технологических инициатив поддерживалось проектами «Малое и среднее предпринима-
тельство», «Международная кооперация и экспорт», а также опосредованно проектами «На-
ука и университеты» и «Цифровая экономика». Реализация данных инициатив служит одной 
из амбициозных экономических задач — войти в ТОП-5 сильнейших экономик мира.

Одним из механизмов достижения поставленных задач является кластерный подход, когда 
группы компаний с высоким уровнем инвестиционной привлекательности, инфраструктур-
ного и кадрового потенциала интегрируются в глобальные цепочки. Реализация концепции 
строится на основе тесного взаимодействия научно-образовательных организаций, производ-
ственных компаний и органов государственной власти [1].

Для поддержки предпринимательских проектов на разных стадиях реализации в послед-
ние годы активно реализуется формат акселерационных программ. Акселератор представля-
ет собой мероприятие, направленное на ускорение развития проекта на любой стадии в за-
висимости от нужд и потребностей в компетенциях команды основателей. Для отслеживания 
динамики эффективности сопровождение проекта длится от 1 месяца до года, что позволяет 
находиться в постоянном тонусе и выходить на новые этапы развития за счет динамичной ре-
троспективы предыдущих спринтов (временной промежуток между контрольными точками, 
обычно от 3 дней до 2 недель). Эти программы обеспечивают молодым техническим специ-
алистам и предпринимателям необходимые знания, навыки, ресурсы и связи для успешного 
запуска и развития своих проектов [2].

С развитие цифровых инструментов формат акселераторов приобрел федеральный и даже 
международный масштаб без необходимости физического перемещения, что существенно 
снизило барьеры доступа к экспертным ресурсам и нетворкингу в рамках сообщества техноло-
гических предпринимателей. Организаторы акселерационных программ обеспечивают участ-
никам доступ к экспертам, менторам, инвесторам и партнерам, которые помогают им разви-
вать свои проекты, преодолевать трудности и выходить на новый управленческий уровень.

Одной из самых масштабных практик в современной истории России является проведение 
акселерационных программ в высших учебных заведениях в рамках Платформы универси-
тетского технологического предпринимательства (ПУТП) [3]. По состоянию на начало 2025 
года в процесс вовлечено более 430 вузов, порядка 750 тысяч участников, а общее количество 
стартап-инициатив приближается к отметке в 28 тысяч.

Следует отметить, что масштабное вовлечение студенческой молодежи в сферу технологи-
ческого предпринимательства имеет два вектора — образовательный и практико-ориентиро-
ванный. Успешное управление технологическими проектами требует не только технических 
знаний, но и навыков в области бизнеса, маркетинга, финансов, управления персоналом и раз-
вития продукта. Поэтому акселерационные программы должны предоставлять участникам 
комплексное обучение, включающее как технические, так и управленческие аспекты.

Факторами успешности участия проектов в программе в том числе являются: их стадия, 
сложность технологии, финансовые и административные ресурсы, осознанность участия, на-
личие команды единомышленников, готовность основателей к предпринимательской деятель-
ности, быстрой проверке гипотез, наличие проактивной позиции и опыта в бизнесе, и даже на-
личие или отсутствие времени для серьезной работы над проектной идеей и др. В связи с этим 
для ряда проектов акселераторы ПУТП стали реальным поводом упаковаться и выйти на ры-
нок, а для других участников — опытом в новой сфере, которая не является приоритетной 
на данном этапе развития, но может пригодиться в будущем. Особенно актуально продолже-
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ние системного проведения акселераторов при реализации защиты бакалаврских и магистер-
ских квалификационных работ в формате «Стартап как диплом».

Одним из важных аспектов участия в мероприятиях подобного характера является нали-
чие мотивации. Если команда заходит в трек не самостоятельно, понимая его возможности, 
а по рекомендации сторонних экспертов, то она зачастую сталкивается с кризисом ценности. 
Это в свою очередь приводит к потере интереса и выходу из активности «на полпути». Однако 
даже такой вариант имеет позитивный образовательный эффект, так как в случае появления 
реальной потребности в упаковке продуктового решения, молодые люди уже знают формат 
и будут целенаправленно искать подобные мероприятия для участия.

Говоря о классификации акселерационных программ, стоит отметить различия по при-
знаку принадлежности: университетские (например, «Физтех.Идея» МФТИ, «Смарт Агро 
Биотех» КГАУ или «Технохаб» ТИУ), корпоративные («Sber500» от Сбера, «INDUSTRIX» 
от «Газпром-нефти» или «ТехРоут» от ООО «ИЦ Региональные системы»), инфраструктур-
ные («Школа молодого предпринимателя. Бизнес молодых» в Краснодарском крае, «бизнес 
поколение» от Росмолодежь.Бизнес или Национальный сетевой акселератор Платформы 
НТИ).

Многие программы реализуются под определенную целевую аудиторию  — школьники, 
активисты организации или движения (программа «Высота» молодежной организации «Дви-
жение первых»), студенты, молодежь в возрасте до 35 лет, молодые специалисты компаний, 
сотрудники определенного предприятия, определенная категория граждан (участники СВО 
и члены их семей), основатели и команды без ограничений. Установление подобных границ 
позволяет сформировывать адресную маркетинговую стратегию, адаптировать образователь-
ный и проектный блоки под определенный уровень слушателей, а также обеспечить пригла-
шение профильных инвесторов и экспертов.

Типовая структура акселератора включает заявочную кампанию, образовательный блок, 
трекерское сопровождение, экспертную оценку, выступление перед жюри и потенциальны-
ми инвесторами, подведение итогов или награждение лучших проектных команд. Каждый 
из этапов является сложным процессом и реализуется с применением цифровых технологий 
для повышения оперативности и эффективности [4; 5].

При этом одним из ключевых блоков является работа с трекером  — экспертом в обла-
сти упаковки продуктов с опытом выпуска их на рынок, который работает индивидуально 
с каждым проектом, помогает выстроить стратегию развития в зависимости от текущей ста-
дии и позволяет оценить прогресс и вынести уроки спринта за счет проведения регулярных 
встреч. Несмотря на наличие экспертной позиции, основная задача трекера  — помочь про-
ектной команде реализовать проект так, как хотят основатели, т.е. безоценочно, но с учетом 
здравого смысла и текущих возможностей и ограничений.

Трекер технологических команд играет ключевую роль в поддержании и развитии проект-
ных команд, учитывая их индивидуальные особенности и способствуя достижению постав-
ленных целей. В его задачи входят:

1)	 определение ключевых показателей успешности проектных команд и разработка систе-
мы отслеживания их выполнения;

2)	 проведение регулярных встреч с участниками проектных команд для оценки текущего 
состояния работ и выявления проблемных ситуаций;

3)	 разработка индивидуальных планов развития для каждой проектной команды с учетом 
их уникальных особенностей и потребностей;

4)	 оказание консультационной поддержки участникам проектных команд по вопросам 
развития и оптимизации работы;

5)	 мониторинг изменений в рабочей среде и технологическом стеке проектных команд 
и внесение соответствующих корректив в планы развития.

Смена влияния государственной политики на развитие технологических инициатив мо-
жет привести к изменениям в приоритетах и подходах к поддержке инноваций, что в свою 
очередь повлияет на акселерацию технологических проектов.

Например, изменение финансовой поддержки стартапов и инновационных проектов, уве-
личение или уменьшение налоговых льгот для технологических компаний, изменение право-
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вого регулирования в области цифровой безопасности и защиты данных — все эти моменты 
могут оказать существенное влияние на развитие технологических инициатив [6].

Кроме того, конкретные программы и инициативы государства, направленные на разви-
тие определенных технологий (например, искусственный интеллект, кибербезопасность, ин-
новационные материалы и т.д.), также будут определять вектор развития акселерации техно-
логических проектов.

В целом, ожидается, что смена государственной политики в 2025 году окажет влияние 
на  развитие технологических инициатив как через изменение приоритетов и регуляторной 
среды, так и через поддержку конкретных программ и проектов в области инноваций.

Государственные механизмы поддержки технологических проектов в настоящее время на-
ходятся в стадии трансформации и связаны с разработкой механизмов Национального проек-
та «Эффективная и конкурентная экономика». Меры по поддержке малого и среднего бизне-
са, актуальные на данный момент, реализуются Банком России, Цифровой платформой МСП, 
операторами грантовой поддержки, Корпорацией МСП и др. [7]. Наша страна убеждена в том, 
что в инновационном развитии и обеспечении технологического лидерства на мировой арене 
студенческая молодежь обладает стратегическим потенциалом. В связи с этим необходимо пе-
ресмотреть и усилить поддержку акселерационных программ, сделать их более доступными 
и эффективными для студенческой молодежи, а также интегрировать их в систему образова-
ния и инноваций.
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Аннотация. В статье процесс развития рынка инженерного ПО и IT-услуг в России рассматривается как необходимый эле-
мент формирования технологического суверенитета. Анализируются структура и динамика российского рынка инже-
нерного ПО, место рынка инженерного ПО в структуре российского рынка ПО и IT-услуг в целом, факторы роста и основ-
ные игроки на исследуемом рынке, структура конкуренции. В качестве основных факторов развития рынка инженерного 
ПО выделены рост отдельных сегментов машиностроения и строительства, государственная поддержка, постепенный 
отказ российских компаний от нелицензионного ПО, особенности государственного регулирования деятельности за-
стройщиков и интеграция САПР (систем автоматизированного проектирования) с современным технологическими ре-
шениями, такими как искусственный интеллект, машинное обучение, технологии блокчейн. Проблемы и перспективы 
рынка российского инженерного ПО и IT-услуг также рассматриваются в представленном исследовании, в частности, 
особое внимание уделено проблемам продвижения российских инженерных IT-решений на зарубежные рынки. К таким 
проблемам отнесены длительная окупаемость инвестиций, отсутствие достаточных инициатив по продвижению россий-
ских производителей инженерного ПО со стороны государства, высокая конкуренция известных вендеров инженерного 
ПО. Рынки БРИКС рассматриваются как приоритетные для экспорта российских инженерных IT-решений.

Ключевые слова: инженерное программное обеспечение, рынок российского ПО, экспорт программного обеспечения, 
САПР, САПР в машиностроении, САПР в строительстве.

Abstract. The article examines the development of the engineering software and IT services market in Russia as a necessary element in the 
formation of technological sovereignty. It analyzes the structure and dynamics of the Russian engineering software market, the place 
of the engineering software market in the structure of the Russian software and IT services market as a whole, growth factors and key 
players in the market under study, and the structure of competition. The main factors in the development of the engineering software 
market include the growth of individual segments of mechanical engineering and construction, government support, the gradual 
abandonment of unlicensed software by Russian companies, the specifics of government regulation of developers’ activities, 
and the integration of CAD (computer-aided design) systems with modern technological solutions such as artificial intelligence, 
machine learning, and blockchain technologies. The problems and prospects of the Russian engineering software and IT services 
market are also considered in the presented study, in particular, special attention is paid to the problems of integrating Russian 
engineering IT solutions into foreign markets. These problems include long-term investment payback, lack of sufficient government 
initiatives to promote Russian engineering software manufacturers, and high competition among well-known engineering software 
vendors. The BRICS markets are considered a priority for the export of Russian engineering IT solutions.

Key words: engineering software, Russian software market, software export, CAD, CAD in mechanical engineering, CAD 
in construction.

Технологический суверенитет — многогранное понятие, которое разнообразно толкуется 
в научных, научно-популярных и бизнес-изданиях, но в целом можно полагать, что это по-
нятие предполагает, прежде всего, глубокие компетенции в создании национальных критиче-
ских технологий и развитии высокотехнологичных отраслей национальной экономики.

Технологические суверенитет не предполагает самоизоляцию экономики, это, скорее, воз-
можность экспортировать технологические решения в другие страны, обладать сильной пере-
говорной позицией и способность противостоять высокотехнологичным угрозам, связанным 
с развитием ИИ (искусственного интеллекта), биотехнологий и киберпреступности.
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Все вышеперечисленное позволяет констатировать важность развития российского рынка 
инженерного ПО и IT-услуг как стратегически важного элемента технологического суверени-
тета России. В материальном и нематериальном производстве инженерное программное обе-
спечение, представленное преимущественно САПР (и интегрированными в них отраслевыми 
решениями), играет незаменимую роль, модернизируя бизнес-процессы и повышая их произ-
водительность.

В России и в мире выделяется несколько крупных групп производственных технологий, 
базирующихся на инженерных программных решениях [4]).

В рамках данного исследования остановимся в большей степени на отраслевом распределе-
нии САПР. Структура рынка САПР, которые и доминируют в структуре рынка инженерного 
ПО в России, представлена на рис. 1 (составлено по [5]).

Рис. 1. Структурные составляющие рынка инженерного ПО в России, 2024, %, млрд руб.

В структуре российского рынка доминируют PLM-продукты (Системы управления жиз-
ненным циклом продукта, Product Lifecycle Management), которые управляют информацией 
о продукте от создания до продажи клиенту (планирование, управление качеством, цепоч-
ки поставок и др.), или, если необходимо, включают информацию о процессах обслужива-
ния и утилизации. Эти системы успешно интегрируются с многими системами автоматиза-
ции управления процессами (например, CAD (Computer Aided Design), CAE (Computer-Aided 
Engineering), ERP (Enterpise Resource Planning), СRM (Customer Relationship Management) 
и др.). PLM-системы занимают на рынке 36% и около 18 млрд руб.

В строительстве рынок САПР составил около 10 млрд руб. (около 20% рынка), и эксперты 
считают, что рынок САПР-решений в строительстве будет расти [2].

В машиностроении объем продаж САПР, по прогнозам, составил в 2024 г. около млрд руб., 
около 9% в структуре отечественного рынка.

В 2024 году рынок инженерного программного обеспечения продолжил расширяться, 
по прогнозам [5; 10], увеличившись с 41 млрд руб. в 2023 г., кризисном для рынка россий-
ского программного обеспечения, до 50 млрд руб., что соответствует приросту в 18% (рис. 2).

Доля инженерного ПО в общем объеме российского рынка ПО и IT-услуг составляет 3,6%, 
что, безусловно, можно считать низким показателем, особенно на фоне ситуации, когда рынок 
программного обеспечения в целом в структуре ВВП составлял в 2023 г. 1,6%, а в 2024 г. — 
1,8%, достигнув 3,3 трлн рублей [7]. В более технологичных экономиках доля IT-рынка в ВВП 
существенно выше, в США, например, 4,8%, в ЕС — 5,8% [5].

Но есть и второй аргумент, который позволяет считать, что рынок российских инженер-
ных IT-решений растет медленно. Это позволяет сделать его сравнение с другими сегмента-
ми IT-рынка. Так, например, российский облачный рынок с 2019 по 2023 год в среднем рос 
на 42% ежегодно, и в 2024 г. должен был достичь объема 168,1 млрд руб. Российский рынок 
кибербезопасности, который по результатам 2024 г. должен составить около 600 млрд руб., 
растет на 30% ежегодно с 2019 по 2023 г. [7]. Прогнозировать перспективную динамику этих 
рынков сегодня достаточно сложно, учитывая, прежде всего, геополитическую конъюнктуру, 
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но в целом очевидно, что российский рынок IT растет неравномерными темпами по сегмен-
там, и рынок инженерного ПО растет медленными темпами по сравнению с сегментами-лиде-
рами рынка. При этом есть мнение, что до 2030 г. рынок инженерного ПО в России вырастет 
практически в два раза, прирастая на 16% ежегодно [6].

Рис. 2. Объем рынка инженерного ПО и IT-услуг в России, 2021–2024 гг., млрд руб.

Российский рынок инженерных IT-решений выступает как недостаточно зрелый и с точки 
зрения анализа особенностей конкуренции. Консолидация рынка инженерного ПО в России 
еще не произошла — около 40% рынка занимают известные крупные по российским меркам 
компании, остальное производство рассеяно по более «мелким» игрокам (рис. 3) [6].

Рис. 3. Игроки рынка инженерного ПО и IT-услуг в России, 2023 г., млрд руб.

Компании, представленные на рис. 3, росли, начиная с 2019 г., достаточно впечатляющи-
ми темпами. Так, по материалам платформы Rusprofile, за этот период компания «Аскон» 
нарастила выручку с 1,5 млрд руб. до 5,6 млрд руб. [11]. Но лидером по темпу роста выручки 
является «Нанософт», эта компания в той или иной мере заняла позиции глобального вендора 
Autodesk, который ушел из России, в сегменте базовых САПР, значительный объем выручки 
«Нанософт» представлен лицензиями.

Рассмотрим кратко факторы роста рынка инженерного ПО в России.
1.	 Рынок инженерного ПО обладает определенным потенциалом увеличения на фоне роста 

отдельных секторов промышленности, стремления к импортозамещению на стратеги-
чески важных производствах. Так, Росстат сообщил, что промышленное производство 
за 2024 год выросло в России на 4,6%, при этом в обрабатывающей промышленности 
рост достиг 8,5% [8].

2.	 Господдержка сегмента IT c помощью, в частности, фискальных инструментов, также 
играет важную роль. При этом очевидно, что государственная поддержка в плане про-
движения российских продуктов недостаточна.
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3.	 Рост рынка ТИМ-систем обусловлен требованиями федерального законодательства, 
предписывающими обязательное использование таких систем для определённых кате-
горий застройщиков (Постановление Правительства РФ от 05.03.2021 № 331, Приказ 
Минстроя от 24.12.2020 № 825/пр).

4.	 Потенциал для развития инженерного ПО создает само развитие таких технологий 
как ИИ, блокчейн, технологий дополненной реальности. Так, сегодня технологии до-
полненной реальности интегрированы в работу многих нефтедобывающих компаний, 
встроены в инженерное ПО [3].

Что касается продвижения российского инженерного ПО на международные рынки, то си-
туация по-прежнему остаётся противоречивой. С одной стороны, на многих зарубежных рын-
ках существует определённая лояльность к российским IT-решениям. Например, россий-
ские производители ПО могли бы занять свою нишу на рынке Китая, страна импортировала 
в 2023 г. IT-продуктов на 40,1 млрд долл. С другой стороны, существуют проблемы, которые 
затрудняют выход российских разработчиков ПО, в частности, инженерного, на международ-
ные рынки, в том числе и рынки стран БРИКС:

	— недостаточная активность правительства России в продвижении отечественных разра-
боток за рубежом, особенно в сфере IT. Институт «цифровых атташе», например, пока 
не дал ожидаемых результатов;

	— острая конкуренция со стороны мировых лидеров в сегменте инженерного ПО, таких 
как Autodesk, Aveva, Bentley Systems (САПР для строительства и проектирования), 
Dassault Systèmes, Siemens Digital Industries Software;

	— высокие затраты на маркетинг на зарубежных рынках, окупаемость которых может на-
ступить через 3–5 лет.

В то же время есть примеры, когда российские компании с достаточным маркетинговым 
бюджетом продвигают свои инженерные решения на рынки БРИКС. Так, в августе 2024 г. ком-
пания «АСКОН» в Нижнем Новгороде представляла инженерное ПО на 8 встрече министров 
промышленности стран БРИКС. Компанией были продемонстрированы системы проектиро-
вания КОМПАС-3D и BIM-система Renga, созданные на основе геометрического ядра C3D [1].

В качестве кратких выводов представленного выше исследования выделим следующее:
	— в 2024 г. российский рынок инженерного ПО и IT-услуг стабилизировался на уровне 
около 50 млрд рублей, показав рост на 18% по сравнению с 2023 годом. Однако доля оте
чественного ПО на общем рынке ПО и IT-услуг остаётся невысокой;

	— на российском рынке инженерного ПО лидируют PLM-системы, за которыми следуют 
САПР для строительства (20%) и машиностроения (18%);

	— российский рынок инженерного ПО и IT-услуг имеет потенциал для дальнейшего роста. 
В качестве драйверов роста можно назвать активно развивающиеся цифровые техноло-
гии, которые значительно обогатили инженерные IT-решения, поддержку государства, 
рост отдельных сегментов промышленности и законодательные требования к застрой-
щикам по внедрению САПР;

	— Россия, безусловно, имеет потенциал для успешного продвижения на цифровые рынки 
БРИКС, несмотря на высокие маркетинговые расходы компаний-экспортеров, длитель-
ный срок окупаемости продвижения российских IT-продуктов и конкуренцию со сторо-
ны крупных международных игроков.
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Abstract. The article reveals the role of the USSR in World War II. The efforts and contribution of the Soviet people to the overall 
victory of the Allies in it are shown. The economic model and factors that allowed the country to survive and win are analyzed.

Key words: USSR, World War II, Soviet military economy, factors of victory.

1. СССР как проект социального конструирования будущего  
исходя из условий его настоящего

Советский строй и общество — это изначально сугубо сознательное социальное проекти-
рование, воплощение идеальных представлений в действительность конкретной страны. Это 
мировой целевой проект желаемого будущего, исходя из имеющегося настоящего, исходя 
из состояния страны. Его отличительные черты:

А.	 Учёт перспектив мировой социалистической революции, внешних условий: угроз, воз-
можностей и внутреннего собственного потенциала и ресурсов страны. Можно сказать, 
что СССР, с одной стороны, всегда балансировал между идеей мирового коммунизма, 
идеей социализма в одной стране, а с другой стороны, между изоляцией и необходимо-
стью привлечения иностранных технологий для развития, воспринимал идею социа-
лизма как идею развития.

Б.	 Необходимость одновременно развивать и экономику, и социальную сферу (уровень 
жизни, образования населения были низкими) и оборонную сферу.

В.	 Жизненная необходимость обеспечить индустриальную самодостаточность в услови-
ях ограниченности собственных технологий и при этом избежать зависимости от ино-
странного капитала, т.к. прямые иностранные инвестиции и концессии неизбежно тол-
кали страну в колониальную зависимость. Отсюда закрытость экономики и постулат 
ввозить и вывозить лишь то, что необходимо для развития страны.

Для этих целей использовался весь арсенал административного, а также прямого и кос-
венного экономического регулирования общественного воспроизводства. Следует выделить:

1)  внешнеэкономическую монополию, регламентирующую потоки ввоза-вывоза инвести-
ционных, потребительских товаров, движения валюты, миграцию населения;

2)  государственную мобилизацию всех ресурсов, прежде всего производственных и денеж-
но-финансовых в приоритетные отрасли и проекты;

3)  относительное сохранение многоукладности и выделение внутреннего и внешнего кон-
туров экономики, последний взаимосвязан с мировым рынком, а внутренний — своео-
бразная единая государственная фабрика, включающая множество внутриотраслевых 
и межотраслевых переделов, а также жестко контролируемый кооперативный сектор, 
включающий в себя и артельную форму хозяйствования в промышленности и строи-
тельстве;

4)  приоритетность в развитии, достижение задач обеспечивалось директивным планиро-
ванием — доведение натуральных заданий с их денежной оценкой до конкретных про-
изводителей, жёсткий контроль за их выполнением. 

Такая политика позволяла отграничить страну от конъюнктуры мирового рынка. Исполь-
зование в практике социалистического строительства экономики принципов многоукладно-
сти (в основном в теории) и многоконтурности денежного обращения (абсолютно реальная 
практика) позволило создать многомерную хозяйственную систему, важнейшими частями 
которой являлись: 

1)	 реальный сектор материального производства (промышленные, строительные, аграр-
ные, транспортные предприятия как государственной, так и кооперативной формы соб-
ственности); 

2)	 особым образом институализированная система денежного обращения страны, подчи-
нённая задаче развития материального производства за счёт аккумуляции денежных 
средств в руках государства, включающая в себя Госбанк СССР и систему специализи-
рованных банков как внутри страны, так и заграничных, которые все были подчинены 
Советскому правительству. 

Были разграничены контуры производительного потребления продукции и контур лично-
го потребления (зарплата и личные доходы трудящихся). Таким образом масса денег в произ-
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водстве средств производства была отграничена от массы денег, обращающихся на потреби-
тельском рынке товаров, и целевым образом регулировалась. Свернув рыночные отношения 
в обращении факторов производства, государство сохранило их частично в сфере товарного 
обращения, создав централизованную систему снабжения и сбыта (фондирование продукции 
союзным и республиканскими госпланами, госснабами и министерствами), государство заме-
стило собой на основе планирования координирующую роль рынка. Таким образом было вы-
делено три потока циркуляции денег: 

1)	 внешний — валютные деньги, поступающие от заграничных операций, которые зачис-
лялись на валютные счета огосударствленной банковской системы и непосредственно 
не передавались предприятиям, а только через министерства и специализированные 
организации; 

2)	 внутренний — бумажные деньги, эмитируемые государством для обслуживания вну-
треннего производства, капитального строительства, осуществляемого по утверждён-
ным титулам строек, а также деньги, направляемые на заработную плату и личные до-
ходы. 

При этом внутренний контур также регулировался по процедурам обеспечения предпри-
ятий денежными средствами, например, зарплатные деньги (для них существовали особые 
субсчета и особая процедуры выдачи), кредитные деньги и другие расчёты между предприяти-
ями, организациями были безналичными. Такой подход позволил обеспечить автономность, 
суверенность денежного обращения, уменьшить зависимость от мировой денежной системы, 
пресечь бесконтрольную утечку ресурсов за границу, повысить инвестиционные возможности 
страны. Созданная модель экономики в полной мере проявила свои положительные свойства 
в экстремальных условиях Второй мировой войны.

2. Военный опыт СССР для современной Российской Федерации

Вторая мировая война (ВМВ) — важнейшее и переломное событие ушедшего двадцатого 
века. Ее начало историки трактуют по-разному, но однозначно выделяются три периода — во-
енные действия, а также предвоенные и послевоенные события [1].

Довоенные события. Предвоенная обстановка в мире с конца двадцатых и, особенно, с се-
редины 30-х годов была очень сложной. В СССР и других странах было понимание, что боль-
шая война неизбежна и она готовится (экономическая депрессия 1929–1933 годов обострила 
противоречия между ведущими капиталистическими странами, между США и Британией 
и между ними и Гитлеровской Германией. Мир вступил в фазу открытой конкуренция Бри-
танской империи и США, которые становились новым экономическим лидером, усиливалась 
экспансия Германии, после прихода в 1933 году НСДАП (существовала с 1920 по 1945 г.) 
и Гитлера к власти — стремились взять реванш за подписанный 1919 году Версальский мир-
ный договор. Пугала растущая мощь СССР и его «Красный проект» — проект единого миро-
вого пролетарского господства, нарастали имперские амбиции Японии, Италии, поднимался 
Китай в борьбе за независимость.

После Первой мировой войны прекратили свое существование и частично распались че-
тыре европейских империи: Российская, Австро-Венгерская, Османская, Германская. По-
следняя, реально не проиграв войны, получила очень жесткие условия мира (потеря колоний, 
значительные потери собственной территории, чрезмерные репарации, ограничения на чис-
ленность армии (не более 100 тысяч) и системы вооружений (запрет на производство военных 
самолетов и кораблей) и других отдельных его видов. Возникшие после распада империй но-
вые европейские страны, также, по многим причинам, не были удовлетворены возникшим 
послевоенным европейским порядком.

Не было единства во взглядах на формирующийся мир и у победителей. Предложенный 
президентом США Вильсоном план, состоящий из 14 пунктов, принят не был. А к этому вре-
мени США уже превратились в кредитора и Великобритании, и Европы. В 1921 году США 
добились от Великобритании согласия на ограничения водоизмещения линкоров (не более 
35 тыс. тонн) и паритета по количеству судов. Англия, Франция, США проводили политику 
попустительства по отношению к милитаризации и территориальной экспансии Германии: 
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а) присоединение: демилитаризованной Рейнской зоны, населенной немцами Судетской об-
ласти Чехословакии, включение ее в состав Германского рейха; б) разделение Чехословакии 
по Мюнхенскому соглашению 1938 года, аншлюс Австрии; в) в дальнейшем оккупация круп-
ных европейских стран — Польши, Бельгии, Франции и других. Создание из стран Европы 
зоны, исповедующей национал-социалистическое мировоззрение, под эгидой Германии. По-
ставив под прямой или косвенный контроль многие страны, прежде всего страны Западной, 
Центральной, Южной, Восточной, Северной Европы Гитлер не просто создал новый рейх 
(третий), а вновь воссоздал в XX веке объединенную священную империю германской нации, 
с  собственной идеологией, агрессивной внешней политикой, большим военным и экономи-
ческим потенциалом, интересы которой выходили за европейские границы — простирались 
в Африку, Латинскую Америку, Азию и даже в Антарктиду.

Послевоенные события. Начиная с периода предокончания войны шло проведение кон-
ференций стран победителей по новому обустройству и конфигурации послевоенного мира 
(Потсдамская 1945 года, Санкт-Францисская 1945 года, а еще ранее Ялтинская 1945 года, 
Бреттон-Вудская 1944 года, Тегеранская конференции 1943 года).

Военные события и действия на фронтах. Ключевой отрезок Второй мировой войны — это 
Восточный фронт, схватка между СССР и нацистской Германией, получившая в отечествен-
ной историографии название Великая Отечественная война (ВОВ). Период войны — трагиче-
ский, героический и, во многом, судьбоносный период в истории СССР и его многонациональ-
ного народа, принявшего на свои плечи основные тяготы Второй мировой войны и понесшего 
самые большие человеческие и материальные потери среди воевавших стран. СССР выдержал 
натиск не только Германии, но и армий других стран, чьи войска воевали на его территории — 
Италии, Румынии, Болгарии, Венгрии, Хорватии, Финляндии, а также надо учитывать кол-
лаборационистов из завоеванных Гитлером стран и добровольцев из Испании и других стран.

Ретроспективный взгляд на события восьмидесятипятилетний давности требует: а) уваже-
ния, сохранения памяти по отношению к погибшим и выжившим в боевых действиях, тру-
дившимся в тылу; б) объективного анализа, без эйфории, всех обстоятельств войны; в) оценки 
интересов и действий всех ее участников, анализа всех факторов обусловивших как её раз-
вертывание, так и победу; г) анализ причин отдельных поражений, в.т.ч. важно не закрывать 
глаза на очень неудачное для СССР начало хода военных действий в конце июня — начале 
июля 1941 года и летом 1942 года. Все множество факторов, обусловивших победу СССР в ВОВ 
и позволивших стать одним из победителей во ВМВ, условно можно разделить на внешние 
(факторы мировой среды) — слабо или не жестко связанные с усилиями конкретной страны и 
внутренние — прямо связанные с теми или иными действиями конкретного, суверенного ми-
рового субъекта и действиями против него. Среди последних можно выделить политические, 
мировоззренческие, экономические, включая демографические, технологические, а также 
чисто военные. Безусловно, исход войны решается силой оружия, подготовкой, тактикой 
и стратегией полководцев, выучкой, выручкой, героизмом офицеров и солдат. Но всегда важ-
на совокупность факторов, их комбинации. В этой взаимосвязанной системе, кратко раскроем 
лишь три важнейших фактора.

Первый фактор — достаточно адекватный учет реального потенциала и геополитического 
положения страны, сделанный её руководством. Было ясно, что по своему характеру пред-
стоящая война будет общемировой, весомую роль в ее исходе сыграет технический фактор 
и  мобилизационная активность. Было понятно, что потенциал любой страны недостаточен 
для противостояния коалиции стран. Отсюда стремление руководства СССР оттянуть войну 
и не остаться один на один с нацистской Германией, поменять вектор ее агрессии, избежать 
войны одновременно и на западе, и на востоке, и на юге страны. Нельзя было даже однознач-
но определить будущего первоначального противника и роль многих не ведущих, но круп-
ных стран, например, Польши, Японии, Ирана, Турции. А как следствие  — превентивная 
война с Финляндией (её спровоцировала Англия), и война на Дальнем Востоке, развязанная 
Японией, на территории Монголии в 1939 году, с последующем заключением с ней договора 
о  нейтралитете. А наиболее значимое  — договор «О ненападении» (пакт Молотова-Риббен-
тропа с секретными приложениями) и договор «О дружбе и границах», заключенные СССР 
с Германией в августе и сентябре 1939 года, которые носили сугубо прагматический характер, 
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позволяли отодвинуть западную границу, получить из Германии последние образцы ее воен-
ной техники, передовое технологическое оборудование и приборы в обмен на зерно, металлы. 
Присоединиться к оси Рим — Берлин — Токио И.В. Сталин отказался (видимо, не смогли раз-
граничить интересы). Сложность обстановки заключалось в том, что у США и Великобрита-
нии были также свои (несовпадающие) интересы и свои виды на возможные действия А. Гит-
лера. А у Гитлера были свои. В итоге в 1939 году Германия напала на Польшу. Столкнуть 
в 1939 году СССР и Германию не удалось, а СССР сумел на относительно легитимных основа-
ниях (добровольное вхождение) включить прибалтийские страны в свой состав, в качестве со-
юзных республик, а также присоединить Бессарабию и Северную Буковину, отодвинуть свои 
границы. Великобритания и Франция, выполняя взятые на себя союзнические обязательства 
в отношении Польши, объявили Германии войну, но боевых действий на суше в Европе не 
вели. В 1940 году Гитлер оккупировал Бельгию, Голландию, Францию и создал выгодный для 
себя стратегический плацдарм для дальнейшей европейской экспансии. А 22 июня 1941 года 
нацистская Германия напала на СССР, но ей пришлось вести войну на два фронта, что силь-
но истощало ее ресурсы. США после экспансионистских действий Японии во Французском 
Индокитае ввели 26 июля 1941 года запрет на ее банковские активы и эмбарго на поставку 
ей нефти и нефтепродуктов, а позднее после нападения на Перл-Харбор объявили ей войну, 
тем самым не просто вступили во Вторую мировую, но и во многом предопределили ее исход. 
Японии не решилась сразу выступить против СССР, затем стало поздно, что позволило избе-
жать нашей стране войны на два фронта. США до декабря 1941 года сохраняли нейтралитет 
по отношению к Германии. Гитлер первым объявил войну США. К осени 1941 года сформи-
ровалась антигитлеровская коалиция по оси Москва — Лондон — Нью-Йорк. В 1944 году был 
открыт реальный европейский второй фронт (до этого война велась союзниками преимуще-
ственно на море, в воздухе, в Африке, в Азии), но уже с осени 1941 года СССР стал получать 
помощь от Великобритании, а чуть позже от США.

В целом, во Вторую мировую войну, прямо или косвенно, было вовлечено 60 государств, 
в которых проживало 80% населения мира.

Второй фактор  — созданный в СССР строй и его высокая адаптационная политическая 
и хозяйственная устойчивость к экстремальным условиям войны, его высокий технологиче-
ский и мобилизационный потенциал. Устойчивость проявилась в политической, экономиче-
ской, национальной, мировоззренческой, военной сферах. Её фундамент  — общенародная 
собственность: государственная и кооперативная (частная, после свертывания НЭП, прак-
тически была ликвидирована) и директивно-плановая система хозяйства с ее не рыночным 
механизмом, функционирующим на основе жесткой, централизованной системы управления 
и прямого планирования большинства сфер жизнедеятельности. Это позволило подчинить 
интересы всех слоев населения и единой цели — достижение победы — и единой воле и, со-
ответственно, мобилизовать все ресурсы. Общественная собственность, породившая высокую 
степень социального равенства, справедливости, защиты и веры в будущее и относительно 
низкий, но приемлемый уровень личного потребления, позволила в предвоенные годы моби-
лизовать и аккумулировать инвестиционные ресурсы: людские, материальные, денежные на 
быстрое создание передовых (для того времени) отраслей индустрии, прежде всего, металлоо-
брабатывающих, машиностроительных и военных, созданных за годы 1, 2 и 3 пятилеток. Уда-
лось создать новую технологическую сферу в народном хозяйстве — крупную тяжёлую про-
мышленность и передовые отраслевые НИИ, работающие под эгидой Академии наук СССР. 
По сравнению с Российской империей, вступившей в Первую мировую войну промышленно 
не отмобилизованной, технически к ней не готовой, СССР таких фатальных ошибок не допу-
стил. Ему удалось сделать не всё, но очень многое. По производству основных материалов для 
своего ВПК и производству систем вооружений у него был паритет с Германией и её союзни-
ками, в Поволжье и за Уралом была создана новая индустриальная база, работающая на осно-
ве передовых технологий того времени [6]. Хотя просчеты были — не удалось, да это и было 
невозможно, обеспечить полную самодостаточность, присутствовала недооценка потенциала 
противника и просчёты в оценке характера будущих военных действий [2]. Совокупность тех-
нологий, ускоренно создаваемых в предвоенные годы, подготовленные профессиональные во-
енные и гражданские кадры, а также накопленные резервы спасли страну после неудач нача-
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ла войны. Ей удалось в сжатые сроки разработать, купить, освоить базовые индустриальные 
технологии и оборудование, необходимые для производства военной техники. Была создана 
индустрия, характерная для четвертого технологического уклада [6]. А также удалось соз-
дать и наладить систему жестких кооперационных связей между предприятиями, систему 
единых взаимозаменяемых производственных циклов, систему мобилизационных мощно-
стей на  гражданских предприятиях. Удалось провести унификацию производимой продук-
ции, быстро переместить и использовать государственные резервы (частично были потеряны 
в начале войны). Советское общество, будучи формально социально близким, но не однород-
ным (класс рабочих, класс крестьян, интеллигентская и номенклатурные прослойки) в своей 
массе не подверглась мировоззренческому и национальному расколу. Хотя было и предатель-
ство и паникерство. В 1941 в плену оказалось более 3 миллионов красноармейцев (называют-
ся и другие значительно более высокие цифры). Весьма критических моментов было много. 
В первые недели войны были потеряны первый и второй эшелоны обороны, а их защитни-
ки уничтожены, рассеяны, сдались в плен, отступили, оставлены значительные территории 
с проживающим на них населением, брошено много военной техники и стрелкового оружия. 
В итоге резкое снижение военной мощи и экономического потенциала страны [2].

В этих условиях советскому руководству и народу удалось совершить невероятное  — 
в  кратчайшие сроки воссоздать боеспособность армии, наладить производство вооружений 
в Поволжье, на Урале, в Сибири и Средней Азии. В работе «Миропорядок Второй мировой: 
опыт СССР для современной России» автором выделено шесть принципиальных моментов 
успеха [5]. Во-первых, сумели провести эвакуацию в тыл наиболее значимых для народного 
хозяйства промышленных предприятий, учебных заведений, сельхозтехники, скота, продо-
вольствия, в т.ч. за счет сбора нового урожая, вывезти часть населения. Во-вторых, обеспе-
чить работу связи и транспорта (на наиболее загруженных участках железнодорожных ма-
гистралей интервал в движении составлял несколько минут). В-третьих, провести несколько 
мобилизаций гражданского населения в Красную армию (в 1945 году ее численность состави-
ла с учетом других военизированных структур более 12 млн человек). В-четвертых, удалось 
организовать выпуск военной продукции на многих гражданских предприятиях, наладить ее 
выпуск на эвакуированных предприятиях, где производство велось буквально «с колес», это-
му способствовала и предвоенная политика развития восточных районов. В целом, с большим 
трудом все-таки сумели обеспечить бесперебойную работу всего народного хозяйства. Уже 
к концу 1942 года восстановился оборонный промышленный потенциал страны. В последу-
ющие военные годы выпуск вооружений только резко нарастал (исключение 1945 г., когда 
во второй его половине началась конверсия военного производства). За годы войны вырос-
ла производительность труда, снизилась себестоимость продукции. В-пятых, смогли сохра-
нить стабильность денежно-финансовой системы, обеспечить исполнение бюджета страны, 
он оставался сбалансированным. Сохранилось денежное довольствие офицеров и солдат Крас-
ной Армии, вводились выплаты за уничтожение боевой техники противника, выплачивалась 
заработная плата работникам тыла. Преобладала, особенно в армии, безналичная форма на-
числения денежного довольствия и заработной платы. В-шестых, налажено обеспечение насе-
ления товарами первой жизненной необходимости за счет развертывания карточной системы, 
сохранения колхозных рынков, барахолок, коммерческой торговли (преимущественно в Мо-
скве — магазины, рестораны).

Советская экономика по своей эффективности не уступила высоко технически оснащенной 
и милитаризированной экономике нацистской Германии (рыночной по форме и тоталитар-
ной, корпоративной, частично плановой по своей сути), производя меньше металла, сумела 
выпустить больше вооружений и выиграла смертельную конкурентную гонку, и тем самым 
предопределила исход войны.

Но здесь нужно учесть, что в Германии половина металла уходила на производство под-
водных лодок, которые СССР во время войны практически не производил. Ради объективно-
сти заметим, что после провала плана Барбаросса  — блицкрига на восток, война пошла на 
ресурсное истощение. Германия, воюя на два фронта в Европе, а также в Северной Африке 
против антигитлеровской коалиции, потенциально превосходящей её возможности, была об-
речена на поражение, но при этом продержалась четыре года. СССР первые три года войны 
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на континентальном сухопутном Европейском фронте тоже практически воевал один. А это 
подтверждает и силу Германии, и мощь СССР, оба противника имели большой потенциал и 
могли, и умели воевать. Причем в последний год войны СССР резко превзошёл Германию по 
выпуску артиллерии и снарядов, по танкам, самолётам, стрелковому оружию и другим по-
ставкам для фронта [3; 7]. Но нужно констатировать, что в последний год войны Германия 
сумела создать принципиально новые системы оружия, которые опередили время — дизель-
электрические, оснащённые гидрофонами подводные лодки серии 21, реактивные самолеты 
Мессершмитт — Ме.262, ракеты ФАУ 1 и ФАУ 2, атомное оружие [8]. Однако запустить се-
рийное, массовое их производство не могла — не было уже необходимых ресурсов, не было 
людей, не было и времени, и возможности. Союзники непрерывно бомбили её города. В целом 
производство вооружений в Германии с 1944 года начинает сокращаться из-за недостатка ма-
териальных и трудовых ресурсов, постоянных массированных бомбардировок промышлен-
ных предприятий.

Вера советского народа в свою страну, ее строй, будущее сформировало в обществе психо-
логию не напрасности жертв и безмерных усилий.

Третий фактор — помощь союзников СССР по антигитлеровской коалиции. Союзники — 
США, Великобритания — в годы войны оказали весомую помощь СССР, поставляя для нужд 
его обороноспособности военную технику и вооружение, бездымный порох, промышленное 
оборудование, автомобили, металлы, нефтепродукты, медикаменты, медицинские инстру-
менты, продовольствие, обмундирование и много других товаров. Безусловно, это была добрая 
воля, солидарная помощь в борьбе с общим врагом, но это был и стратегический расчет — не 
допустить победы Германии, измотать и СССР, и Германию (даже в разгар войны она получала 
критические для нее ресурсы, а оплата производилась через функционирующий в Швейцарии 
совместный Банк международных расчетов). А также выиграть время для перевода экономи-
ки на военный режим функционирования, мобилизации армии, сохранить жизнь своим сол-
датам из-за более позднего развертывания военных действий. А в перспективе вывести обоих 
противников с поля будущей мировой шахматной доски как опасных геоконкурентов. Взять 
их под контроль — замысел Британии: операция «Немыслимое» 1945 года. Но это не умаляет 
ни масштабов помощи, ни её значимости, ни проявленный героизм, упорство участников кон-
воев по её доставке.

Поставки в СССР осуществляли три страны — США, Великобритания, Канада (до июня 
1943 в зачет обязательств Великобритании, после на основе двусторонних договоров с СССР). 
Больше половины всей продукции поставили США в рамках ленд-лиза, государственной про-
граммы передачи (взаймы или в аренду) выпущенной в стране продукции. Данная програм-
ма официально действовала в 1941–1945 гг., а реально и позже. Разрабатывалась на основе 
«Закона по обеспечения защиты Соединённых Штатов», который был принят конгрессом 
11 марта 1941 года. Решение о помощи странам принимал президент США, если оборона дан-
ной страны признавалась жизненно важной для Америки [4]. Первоначально помощь оказы-
валась Великобритании, Китаю (правительство Чан-Кайши), а с 7 ноября 1941 года и СССР, 
в  последующем и другим странам. Переговоры о помощи велись с самого начала войны. 
Так 2.08.1941 года по инициативе Ф. Рузвельта был создан межправительственный Комитет 
по оказанию помощи СССР, и развернулись переговоры о технической стороне оказания помо-
щи, в них участвовали США, Великобритания, СССР. За годы войны странами было подписа-
но 5 протоколов о поставках — от декабря 1941, от сентября 1942, от октября 1943, от февраля 
1944, от марта 1945 года. Поставки продолжались до сентября 1945 года. США для оплаты 
продукции предоставляли беспроцентный кредит. Продукция военного назначения, если уце-
леет, подлежала возврату и не подлежала оплате. Согласование окончательной суммы оплаты 
продукции поставленной на условиях ленд-лиза предусматривалась после войны. Без огром-
ной помощи союзников, хотя ее объемы, номенклатура, сроки не всегда выдерживались, вой
на еще больше бы затянулась, жертвы были бы еще больше.

СССР внес решающий вклад в победу, в окончание Второй мировой войны и в победу 
над Германией и в поражение Японии, её Квантунской Армии. Из войны, после победы в ней 
вышла иная страна — признанный мировой лидер, оплот не только будущего лагеря социа-
лизма, но и новая по своей сути страна — сверхдержава, во многом восстановившая не только 
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границы, внешние атрибуты (например, звания и форма в армии), но и внутренние смысло-
вые державные традиции дореволюционной России. Окончание ВМВ ознаменовало и закат 
доминирования Британской империи, колониального империализма. Развернувшаяся после 
окончания ВМВ между ее победителями холодная война формально завершилась после сдачи 
СССР своих геополитических позиций и его распада.
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Аннотация. В данной статье рассматривается воздействие процесса импортозамещения на психологическое состояние ин-
женерно-технического персонала, занимающегося эксплуатацией международной космической станции (МКС) и обе-
спечивающего безопасность её экипажа, что уже является условием, из-за которого возникают стрессовые состояния. 
Особое внимание уделяется причинам, вызывающим потребность в импортозамещении в настоящее время, что связано 
как с политическими факторами, так и с изменением рыночных условий. В статье особое внимание уделяется влиянию 
замены иностранного программного обеспечения отечественными аналогами на уровень стресса и эмоционального со-
стояния работников Центра управления полётами, которым необходимо работать с базами данных для быстрого и опе-
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ративного анализа состояния систем управления. Переход на новые технические средства сопровождается необходи-
мостью переобучения, что подрывает уверенность сотрудников в собственных способностях. В связи с этим в работе 
представлена примерная комплексная программа профилактики стресса для научно-технического персонала.

Ключевые слова: импортозамещение, программное обеспечение, стресс.
Abstract. This article examines the impact of the import substitution process on the psychological state of engineering and technical 

personnel involved in the operation of the International Space Station (ISS) and ensuring the safety of its crew, which is already a 
condition that causes stressful conditions. Special attention is paid to the reasons that cause the need for import substitution at 
the present time, which is related to both political factors and changing market conditions. The article pays special attention to the 
impact of replacing foreign software with domestic analogues on the stress level and emotional state of the Flight Control Center 
employees, who need to work with databases for a quick and operational analysis of the state of control systems. The transition 
to new technology is accompanied by the need for retraining, which undermines employees’ confidence in their own abilities. 
In this regard, the paper presents an approximate comprehensive stress prevention program for scientific and technical personnel.

Key words: import substitution, software, stress.

В статье рассматривается воздействие процесса импортозамещения на психологическое 
состояние инженерно-технического персонала, занимающегося эксплуатацией международ-
ной космической станции (МКС). МКС эксплуатируется с конца 1998 г., окончание эксплуа-
тации — 2028 г.

Отставание нашей страны в компьютерных технологиях началось еще в СССР в 1950-х гг., 
когда ставка делалась на производственный сектор, создание автоматизированных систем 
управления промышленным производством [5].

Тем не менее, хотя и с запозданием в несколько лет относительно США, по уровню раз-
работок отставание советских ЭВМ первого поколения от американских ЭВМ было незначи-
тельным. Так, в 1953 г. в СССР была создана первая большая электронная счетная машина — 
БЭСМ. Её быстродействие достигло 10 тыс. операций в секунду, что соответствовало уровню 
лучших вычислительных машин США.

В 1958 г. в СССР появилась самая мощная ЭВМ в Европе — ЭВМ М-20, в 1967 г. начала ра-
ботать БЭСМ-6, выполнявшая около 1 млн операций в секунду. Модернизированная БЭСМ-6, 
работая в 1975 г. в составе вычислительного комплекса, в ходе космического полёта «Союз-
Аполлон»« обрабатывала данные по траектории полёта за 1 минуту, в то время как американ-
ская сторона на подобный расчёт тратила 30 минут.

К сожалению, модели советских ЭВМ были аппаратно и программно несовместимы, под 
каждую модель требовалось свое программное обеспечение. Необходимо было идти по пути 
объединения разрозненных групп ученых и создать линейку совместимых друг с другом ЭВМ.

Однако в декабре 1967 г. Министерством радиопромышленности СССР было принято ре-
шение прекратить разработки собственных вычислительных систем и использовать разработ-
ки американских компьютерных фирм «IBM» и «Digital Equipment», адаптировав их к уров-
ню советских технологий [5].

При этом оказалось, что копирование расположения элементов на платах и знание харак-
теристик американской машины IBM-360 не гарантировало организацию массового произ-
водства. Нужны были нюансы соответствующих технологий, которые оставались производ-
ственным секретом США.

К тому же руководство СССР изначально не видело смысла в развитии вычислительной 
техники и информатики в широких масштабах. Первые ЭВМ разрабатывали в основном 
для того, чтобы они просчитывали траектории межконтинентальных ракет, вывод спутников 
на орбиту, а также решали специализированные военные и научные задачи. Это существен-
но сократило количество отечественных специалистов, способных решать задачи, связанные 
с использованием и внедрением цифровой техники во все сферы производства не только на 
уровне пользователей, но и на уровне разработчиков программного и аппаратного обеспе-
чения. В августе 1981 г. корпорация «IBM» объявила о создании компьютерной системы — 
«IBM Personal Computer». Эта система вскоре стала мировым стандартом персонального ком-
пьютера. Сейчас аналогичные компьютеры (совместимые с «IBM PC») составляют около 90% 
всех производимых в мире персональных компьютеров.

В результате к 1985 г. в США количество ЭВМ в 200 раз превышало количество ЭВМ 
в СССР. После развала СССР многие специалисты уехали работать в зарубежные компании. 
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Это привело к тому, что в России значительно снизилось количество специалистов, способных 
к разработке отечественных программных и аппаратных аналогов в области цифровой техни-
ки. Сложившаяся ситуация с дефицитом отечественных инженерно-технических и научных 
кадров, а также глубокий экономический кризис не способствовали развитию отечественной 
IT-индустрии, в результате чего практически все продукты в данной области импортирова-
лись, и такая ситуация в последние 20 лет стала привычной.

С начала 2022 г. российская наука оказалась под давлением санкций и ограничений. 
Многие научно-ориентированные сферы, чувствительные к санкциям, испытали стресс [7]. 
В их число входит и космонавтика, продукция которой не является массовой по объемам, 
но при этом оказывает прямое и непосредственное влияние на практически все сферы жизни и 
производства в современном мире. Введенные ограничения нарушили устоявшиеся научные 
международные связи, затруднили обмен информацией и знаниями

Надо отметить, что в последние годы предприятия космической отрасли двигались по пути 
импортозамещения. Накоплено множество полезных разработок, которые были ранее не вос-
требованы в угоду импорту. К настоящему времени большинство компонентов космической 
техники начали производить в России, наблюдается рост развития нашей технологической 
базы. В частности, Н. Колачевский, российский физик, член Президиума РАН, считает, что 
«если сейчас, не теряя времени, создать кооперацию между научными организациями, пере-
группироваться, мы можем достаточно быстро помочь нашей промышленности и госкорпора-
циям» [1].

Согласно указу президента № 166 от 30.03.2022 г., российские госкомпании обязаны пол-
ностью перейти на отечественное программное обеспечение (ПО) и компьютеры на отечествен-
ной компонентной базе [8]. В новых реалиях необходимо использовать системы на базе Linux.

Процесс перехода с иностранной операционной системы на российскую для значительного 
числа линейных сотрудников и лиц, занимающих руководящие должности, стал стрессоген-
ным. Научные и технические работники оказались в ситуации, когда надо было в кратчайшие 
сроки изучить и освоить новое программное обеспечение, и при этом обеспечивать бесперебой-
ную работу. Руководители столкнулись с сопротивлением персонала переменам в привычном 
рабочем процессе, работники начинали проявлять раздраженность и протестовать. Фразы 
«это просто невозможно», «в «Линуксе» ничто не работает, или работает слишком медленно» 
стали весьма распространенными [2; 4; 10].

Пилотажное исследование проходило на базе Центра управления полётами (ЦУП). В ка-
честве методов исследования использовалось включенное наблюдение и опрос. Испытуемыми 
были 80 научных и научно-технических работников ЦУПа.

Необходимость перехода на новое ПО привела в ЦУПе к значительному росту негативных 
психологических реакций и состояний, в том числе стресса и, в особенности, техностресса 
и информационного стресса, к негативному отношению сотрудников к внедрению новых тех-
нологий. Причиной этого, однако, являются не сами технологии, а необходимость глубокой 
интеллектуальной, психологической перестройки деятельности, что требует существенных 
затрат психофизических ресурсов. Нежелание изменять свои приемы работы, прилагать до-
полнительные усилия для достижения целей, не всегда осознается даже лицами с высокими 
интеллектуальными способностями. Поэтому естественным защитным механизмом в данной 
ситуации является рационализация — сотрудники пытаются доказать самим себе и другим, 
что предлагаемые новые методы работы и инструменты неэффективны [3].

Согласно опросу, большинству сотрудников было нелегко перейти на новые системы. Мо-
лодые сотрудники быстрее адаптировались к новым реалиям, однако людям старшего поколе-
ния было тяжелее перейти на непривычные для них средства.

Основная причина — это страх перед совершением ошибки, которая может привести к не-
гативным последствиям при переходе на новые технологии. Привычка, доведенная до авто-
матизма, дает уверенность в собственном профессионализме, создает комфортный психоло-
гический настрой. Адаптация к новым интерфейсам и новым программным компонентам 
происходит с большим трудом. Работники боятся, что им не хватит ресурсов для усвоения 
изменений. Фразы: «я больше не смогу работать так же быстро, как раньше, у меня никогда 
не получится сделать ту или иную операцию» указывают на пониженную профессиональную 
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самооценку, неуверенность в себе и, как следствие, появление панических настроений. У со-
трудника, который испытывает повышенный уровень стресса, снижается результативность 
выполняемой деятельности и удовлетворенность трудом. Как показали исследования, силь-
ный стресс в деятельности научных работников может на несколько лет существенно снизить 
мотивацию научной деятельности, что крайне негативно сказывается на результатах научной 
и технической работы. По результатам предварительного включенного наблюдения можно от-
метить, что количество стрессовых реакций во всех аспектах деятельности чаще проявляется 
у женщин, чем у мужчин и, как показала ситуация, специалисты с большим опытом работы 
больше подвержены стрессу, в том числе это касается и руководящего состава.

Чаще всего работники, не привыкшие к новому ПО, жаловались на эмоциональную на-
грузку, но выявлялись и другие, не менее важные проблемы, связанные с несовместимостью 
офисных пакетов, что грозило потерей удобной базы данных, необходимой для быстрой опе-
ративной работы. Также переход на новые компьютерные средства увеличил расход времени 
на некоторые задачи, отдельные программы оказались не оптимизированы под новое ПО, из-
за чего приходится прибегать к старым системам. Все эти проблемы также негативно влия-
ют на психологическое состояние персонала, усиливают стрессовую ситуацию, отрицательно 
сказываются на производительности труда.

Вынужденное импортозамещение последних лет, безусловно, стало болезненным вопро-
сом в космической отрасли. При этом возникшая проблема имеет не только технический, эко-
номический и научный характер. Она содержит существенный психологический компонент. 
В частности, для персонала ЦУП МКС, где любая ошибка может привести к серьезным по-
следствиям, стресс является серьезной проблемой и требует дальнейшего осмысления и раз-
работки эффективных способов предотвращения и контроля, особенно когда сопротивление 
и недовольство работников достигают своего пика. Соответственно, необходима организация 
психологической работы, сопровождения научно-технических специалистов космической от-
расли.

Для преодоления рассмотренных проблем необходимо выработать комплексную програм-
му профилактики стресса научно-технического персонала. Она может состоять из следующих 
компонентов [2; 7; 10].

1.	 Анализ событий и осмысление ситуации.
2.	 Объяснение причин необходимости осваивать новое ПО и того, почему невозможно 

пользоваться прежними информационными продуктами (риски информационной без-
опасности и т.д.).

3.	 Подготовка детализированных инструкций по типовым сценариям работы с новым 
продуктом.

4.	 Проведение мероприятий, направленных на создание комфортных условий внутри 
коллектива: максимальный уровень доверия и открытости; присутствие руководите-
лей рядом с подчиненными; помощь словом и делом (иногда достаточно сказать, что всё 
будет хорошо); соблюдение корпоративных традиций.

5.	 Проведение вебинаров с рекомендациями по управлению стрессом.
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Аннотация. В статье представлены достижения в реализации национальных проектов РФ в 2019–2024 гг., причины сбоев 
и перспективы минимизации рисков. Выявлена преемственность и взаимосвязь нацпроектов и госпрограмм, доказана 
востребованность рынком и обществом новых нацпроектов как опорных стратегических инициатив комплексного, про-
странственного и отраслевого масштаба. Подчеркнут рост цифрового взаимодействия государства и общества, техноло-
гичности форматов нацпроектов, активная вовлеченность общества и бизнеса в работу на всех уровнях и эффективное 
использование конечных результатов. Отмечена роль допланирования профильными сегментами нацпроектов с учетом 
новых рисков и санкций, аутсорсинга банками государственных функций управления нацпроектами.

Ключевые слова: стратегические инициативы развития, приоритетные национальные проекты, допланирование и пере-
сборка нацпроектов, электронный бюджет, цифровая экономика, целевые показатели нацпроектов, передовые алгорит-
мы прогнозирования, переформатирование госпрограмм, цифровая модель управления проектом, аутсорсинг государ-
ственных функций.

Abstract. Achievements in the implementation of national projects of the Russian Federation in 2019–2024, the causes of failures 
and the prospects for minimizing risks are presented. The continuity and interconnection of national projects and state programs 
has been revealed, the market and society have proven the demand for new national projects as support strategic initiatives of a 
comprehensive, spatial and sectoral scale. The growth of digital interaction between the state and society, the manufacturability 
of the formats of national projects, the active involvement of society and business in work at all levels and the effective use of 
the final results are emphasized. The role of additional planning by specialized segments of national projects, taking into account 
new risks and sanctions, outsourcing of state functions in managing national projects by banks, was noted.
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В целях реализации стратегических инициатив и программ федерального уровня, уско-
ренного решения социально-экономических задач и интенсификации отраслевого и регио-
нального развития РФ наиболее эффективными многофункциональными управленческими 
инструментами стали национальные проекты (далее — НП). Пул НП покрывает весь спектр 
потребностей экономики и общества и комплексных задач в области национальной безопасно-
сти, в полном объеме учитывая потенциал, риски пространственной экономики РФ и внешние 
вызовы.

С 2019 года НП трансформировались из инструмента текущей бюджетной политики 
в  долговременный рабочий инструмент прогнозирования и достижения целей развития 
РФ, определенных Указами Президента России [1; 2]. Разработанный в 2021 году «Еди-
ный план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» стал платформой для новых инициатив. Опрос ВЦИОМ в декабре 2024  г. 
определил высокую узнаваемость бренда «Национальные проекты России» (на уровне 
91%). Национальные проекты стали гордостью граждан РФ, оперативно освоивших новые 
технологии и получивших доступ к повышенному качеству жизни во всех сферах жизни 
(образование, медицина, транспорт, ЖКХ, экология и др.). Большая часть задуманного 
реализована с максимальным синергетическим эффектом. Учтены пробуксовки первых 
лет реализации НП, обобщен и структурирован опыт исполнителей всех уровней и предло-
жения потребителей конечных результатов, обратная связь которых повлияла на запуск 
новых НП.

Важное социальное значение имеют запускаемые в 2025 году 20 новых нацпроектов, кото-
рые определят развитие РФ в среднесрочной перспективе (2025–2030 гг.). Среди них: ««Моло-
дежь России», «Кадры», «Экономика данных», «Экологическое благополучие», «Молодежь 
и дети», «Мы вместе», «Педагоги и наставники», «Создание сети современных кампусов», 
«Университеты для поколения лидеров», «Молодежь и дети».

Следует отметить особый статус 8 нацпроектов по обеспечению технологического лидер-
ства РФ с бюджетом 3 трлн руб. до 2030 г. Среди них: «Беспилотные авиационные системы» 
«Биоэкономика», «Новые материалы и химия», «Технологическое обеспечение продоволь-
ственной безопасности» «Новые атомные и энергетические технологии», «Транспортная 
мобильность» [3]. Методологическое обновление и «пересборка» паспортов госпрограммы 
осуществляются параллельно с разработкой якорных НП. Вместо НП «Здравоохранение» 
и профильных сегментов НП «Демография» и «Цифровая экономика» с 2025 г. запускаются 
НП «Продолжительная и активная жизнь», «Семья» (федеральный проект (далее — ФП) «Ох-
рана материнства и детства»), «Новые технологии сбережения здоровья». Расходы госбюдже-
та на НП в 2025 г. составят 5,7 трлн руб. [4]. Всего из федерального бюджета на НП на период 
до 2030 г. будет направлено 40 трлн руб., дополнительно 13 трлн руб. за счёт внебюджетных 
инвестиций.

На примере НП «Продолжительная и активная жизнь» (бюджет 2,025 трлн руб.) рас-
смотрим методологию распределения средств с учетом формирования целевых показате-
лей. В него включено 11 ФП, большинство из которых продолжают включенные в госпро-
граммы и федбюджет направления 11 проектов. Разработанные 33 целевые показателя 
касаются профилактических мероприятий, оказания медпомощи в амбулаторном звене 
и др.

Проведенный анализ показывает необходимость исключения дублирования целевых по-
казателей в НП и госпрограмме «Развитие здравоохранения». Например, «Развитие инфор-
мационных систем в сфере здравоохранения» логично относится к задачам НП «Цифровая 
экономика», «Новые технологии сбережения здоровья». Анализ бюджета, целей и задач, по-
казателей эффективности и исполнителей позволяет отслеживать возможные дублирования 
и перерасход средств. Обратная связь с гражданами и общественными активистами позволяет 
достичь экономии бюджета и максимального синергетического эффекта.
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Таблица 1
Бюджет НП и госпрограммы «Развитие здравоохранения»

Уровень  
мероприятий

Новые  
нацпроекты

Отдельные  
федеральные  

проекты

Ведомственные  
проекты

Комплекс  
процессных  

мероприятий

Бюджет 400,2 млрд руб. 48,5 млрд руб. 215, 8 млрд руб. 878,1 млрд руб.

Название 
составных 
частей НП

Продолжитель-
ная и активная 
жизнь

Развитие инфра-
структуры здраво-
охранения 

Оказание помощи 
подопечным фонда 
«Круг добра»

Межбюджет-
ные трансферы 
в ФФОМС

Семья (Охрана 
материнства и 
детства)

Санитарный щит 
страны

Укрепление матери-
ально-технической 
базы учреждений

Льготное лекар-
ственное обеспече-
ние

Новые техноло-
гии сбережения 
здоровья

Расширенный не-
онатальный скри-
нинг

Реализация отдель-
ных мероприятий в 
новых регионах

Санэпиднадзор

Поддержка деятель-
ности Российского 
Красного Креста

Развитие информа-
ционных систем в 
сфере здравоохра-
нения

Медико-санитарное 
обеспечение от-
дельных категорий 
граждан

— — — Иные мероприятия

Источник: [4]

1. Итоги и проблемы реализации национальных проектов 2019–2024 гг.

Указом Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» были определены 12 нацио-
нальных проектов по ключевым направлениям стратегического развития РФ до 2024 года [5]. 
Среди приоритетных НП следует отметить:  «Развитие АПК», «Образование», «Культура», 
«Безопасные качественные дороги»,  «Демография»,  «Здравоохранение», «Жильё и город-
ская среда», «Экология», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы»,  «Производительность труда», «Международная ко-
операция и экспорт», «Цифровая экономика Российской Федерации», «Туризм и индустрия 
гостеприимства», «Наука и университеты».

Для понимания методики и технологии формирования и управления НП важно подчер-
кнуть, что Указом № 204 от 07.05.2018 г. определены следующие общие методологические 
положения, в том числе:

1)	 определение термина «национальный проект» как основного и использование единых 
шаблонов (форм) документов для разработки национальных проектов и программ;

2)	 введение ФП в состав НП и обеспечение детализации целей, целевых показателей и за-
дач НП до конкретных результатов, мероприятий и контрольных точек ФП;

3)	 обеспечение гибкости планирования мероприятий НП и ФП за счёт ежегодного их до-
планирования в рамках утверждённых параметров финансового обеспечения реализа-
ции соответствующих НП на очередной финансовый год и плановый период;

4)	 упрощение регламентных процедур, в том числе сокращение объёмов подготавливае-
мых документов и использование электронного формата отчётности.

В целях мониторинга реализации НП в РФ с 2020 года успешно работает цифровая мо-
дель управления для реализации ключевых проектов и задач с большими данными. В рамках 
бюджетного процесса произведена существенная корректировка и уточнение показателей НП 
на 2023–2024 гг., что обусловлено адаптацией экономики РФ к новым условиям и окончанием 
срока реализации НП. В результате данной корректировки, с учетом изменившихся геополи-
тических и экономических условий упрощены отдельные процедуры управления госпрограм-
мами и НП, в том числе: 1) делегирование полномочий по принятию решений о корректировке 
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параметров программ и проектов их кураторами; 2) переход на ежеквартальную отчетность, 
формирование на ежемесячной основе отдельных фактических данных в автоматическом ре-
жиме.

Проведенный анализ свидетельствует, что положительной динамике реализации НП спо-
собствовало проведение комплексной, межотраслевой методологической работы по их акту-
ализации, а также «переформатирование» госпрограмм РФ, предусматривающее их перевод 
на единые принципы проектного управления с повышением управленческой гибкости, совер-
шенствование механизма целеполагания с ориентацией на достижение национальных целей 
развития, цифровой формат взаимодействия. Ответственные за реализацию конкретных на-
циональных проектов государственные структуры успешно оптимизировали параметры НП.

Важным ориентиром стал сформированный перечень 49 госпрограмм по следующим на-
правлениям: «Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Социальная поддерж-
ка граждан», «Доступная среда» и другие. Госпрограмма разрабатывается каждые 3 года сро-
ком на 6 лет с учетом необходимых дополнений и изменений. Так, НП в 2019–2024 гг. были 
ориентированы на сложившиеся в тот период исторические и экономические условия, свя-
занные со структурной трансформацией экономики. Это потребовало оперативно перестроить 
логистические маршруты из-за резкого роста санкций, запуска импортозамещения, потреб-
ности в развитии внутреннего технологического рынка и создании новых торговых союзов.

Критически значимым фактором стали демографические проблемы в РФ после панде-
мии, что потребовало учета этого социального вызова в НП. Отметим, что 19% бюджета НП 
в 2019 г. и более 26% в 2020 г. выделено на финансовую поддержку семей при рождении детей 
в виде материнского капитала. Рассмотрим отчетную графику по исполнению НП в период 
2019–2020 гг. (рис. 1).

Рис. 1. Исполнение национальных проектов РФ в 2019–2020 гг. 
Источник: [6]

Проведенный анализ показал, что в стартовый период 2019 г. неполное кассовое испол-
нение НП было связано с дефицитом опыта в сфере контроля над расходованием средств, 
мониторинга, цифрового взаимодействия и масштабирования успехов. В условиях кризиса 
2020–2021 гг., вызванного пандемией, НП выполняли задачи текущей бюджетной полити-
ки. В целом, исполнение расходов федерального бюджета на реализацию НП по состоянию на 
01.01.2021 г. составило 2 149,1 млрд руб. (97,4% от плана).

Статистика свидетельствует о более активной реализации НП в послепандемийный пери-
од 2022 года. Позитивным стало внедрение принципов проектного управления при запуске 
госпрограмм. Быстрое внедрение цифровых решений, активно разработанных в период пан-
демии, повысило уровень взаимодействия между ведомствами. Так, принятые в этот пери-
од 42 стратегические инициативы стали основой серьезных институциональных изменений. 
В итоге уровень выполнения годового плана в 2022 г. составил почти 100%., госпрограмм — 
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98,7% в кассовом исполнении, показав нарастающую динамику — на 0,9%. выше уровня ис-
полнения НП в 2021 г.

Далее, анализ показывает существенный рост исполнения НП в 2022 г. по сравнению с пре-
дыдущими периодами. В целом, в 2019–2024 гг. на реализацию НП было направлено около 
21 трлн рублей. В 2023 г. финансирование составило 3 трлн рублей. За счет реализации го-
спрограмм средний уровень выполнения НП был близок к 100%, при этом все национальные 
цели на 2023 г. были достигнуты.

Следует отметить отраслевые успехи НП — рост промышленного производства в 2023 г. 
превзошёл прогнозы. Производство в целом выросло на 3,5%, обрабатывающий сектор  — 
на 7,5% (рост доли в структуре ВВП достиг 13%). Наибольший рост показал машинострои-
тельный комплекс. В 2019–2024 гг. участники НП «Производительность труда и поддержка 
занятости» получили прирост добавленной стоимости 9 млрд руб. В 2023 г. производитель-
ность труда выросла на 1,9%, а в сельском хозяйстве, лесной отрасли, охоте и рыбоводстве — 
на 2,6%. По данным Правительства РФ, благодаря поддержке НП более 4 тысяч предприятий 
увеличили свою прибыль на 318 млрд руб. (в 10 раз превышает затраты на НП).

Вместе с тем важно подчеркнуть, что запущенная в 2022 г. «Система мониторинга реали-
зации НП» начала фиксировать риски по неисполнению мероприятий. Это позволило увели-
чить скорость реагирования на проблемы в четыре раза, и в 2024 г. в автоматическом режиме 
было выявлено 96% рисков по НП. Тотальный цифровой контроль становится нормой, ис-
ключающей коррупцию и нецелевое расходование средств бюджета.

Счетная Палата РФ строго контролировала целевое расходование бюджета. По итогам 
2022 г. на реализацию НП субъектам РФ перечислены межбюджетные трансферты в сумме 
1 136,9 млрд руб. (98,1% объема сводной бюджетной росписи), в т.ч. субсидий — 745,7 млрд 
руб. (97,5%), субвенций — 162,65 млрд руб. (99,7%) и иных межбюджетных трансфертов — 
228,5 млрд руб. (99%). По сравнению с 2021 г. объем перечисленных бюджетам субъектов 
РФ из федерального бюджета межбюджетных трансфертов на реализацию НП увеличился на 
48,4%.

С учетом новых вызовов, санкционной активности Запада и необходимости обеспечения 
национальной безопасности РФ в 2023 г. были анонсированы новые НП в следующих обла-
стях: 1) беспилотные системы, с учётом максимальной локализации производства будущих 
дронов, 2) формирование экономики данных на период до 2030 г., 3) развитие космического 
сектора и 4) экология.

Благодаря запуску в 2023 году масштабного проекта по сбору и мониторингу обратной свя-
зи о качестве и организации работы объектов, создаваемых в регионах РФ по НП, в системе 
«Электронный бюджет» создана отдельная подсистема по управлению национальными про-
ектами.

В целом, проведенный анализ показал высокую узнаваемость НП среди населения и биз-
неса. Такие форматы, как платформа («Объясняем.рф»), «Десятилетие науки и технологий», 
«Год педагога и наставника», федеральный проект «Профессионалитет», программа попу-
ляризации культуры среди молодёжи «Пушкинская карта», продвижение «Игр будущего» 
и государственной системы цифровой маркировки «Честный знак», сервис обратной связи 
«Нацпроекты глазами людей», формирование привлекательного образа Дальнего Востока, 
коммуникационные проекты на международной выставке-форуме «Россия» позволяют при-
влекать профессионалов и молодежь в реализацию НП. Молодые люди должны учиться быть 
достойными преемниками национальных достижений.

В целом потребление новых услуг обществом благодаря НП развивается стремитель-
но. Так, в 2023 г. более 570 тыс. абитуриентов подали документы в вуз онлайн. На портале 
«za.gorodsreda.ru» за объекты благоустройства проголосовали 14,2 млн человек (при плане 
12,8 млн чел.), в колледжи «Профессионалитета» подано 529 тыс. заявлений при конкурсе 
на место более двух человек. «Пушкинской картой» пользуются 10 млн молодых людей.

Вышеназванные достижения невозможны без эффективного контроля и надзора за право-
мерностью расходования средств и сроками реализации НП. Так, контроль над выполнением 
мероприятий НП проводится в режиме онлайн на основе мониторинга данных, поступающих 
от всех уполномоченных органов для анализа состояния законности, сведений из средств мас-



Технологический суверенитет и технологическое лидерство России: приоритеты, проблемы, решения

355

совой информации, правоохранительных органов, а также жалоб и обращений граждан. Сво-
евременно выявляются объективные причины пробуксовки НП — отставание в сроках из-за 
климатических ограничений, короткого строительного периода, бюрократии при подготов-
ке проектно-сметной документации, прохождении госэкспертизы, ошибки при размещении 
конкурсной документации, злоупотребления и хищения.

Контроль государства выявил тысячи нарушений закона при выполнении НП. Генпроку-
рор России Юрий Чайка в ходе заседания Президиума Совета по национальным проектам в но-
ябре 2019 г. заявил о проблемах в их реализации, а именно освоение лишь 15% из 108 млрд 
рублей, выделенных на НП «Цифровая экономика» и 25% на НП «Экология». В 2019 году 
выявлено 2,5 тыс. нарушений законов, особенно при реализации НП «Демография», «Здра-
воохранение», «Образование», «Жильё», «Городская среда». Принятые меры срочного реа-
гирования усилили контроль над реализацией НП, что в итоге позволило достичь плановых 
показателей.

Таким образом, итоговая эффективность и востребованность НП были высоко оценены 
бизнесом и обществом. НП позволяют сконцентрировать усилия государства на конкретных 
проблемах и оперативно реагировать на внезапные внешние вызовы, они выступают стаби-
лизирующим фактором, способствующим адаптации экономики и общества к новым услови-
ям, в кризисный период выполняют задачи текущей бюджетной политики. Кроме того, НП 
системно и одновременно переключили экономику и общество на новый технологический 
уклад — экономику знаний, создали новый формат цифрового взаимодействия внутри госу-
дарства и между властью и обществом.

2. Перспективы реализации национальных проектов 2025–2030 гг.

Текущие и перспективные задачи НП находятся в активном процессе пересмотра и до-
планирования с учетом повысившейся роли здравоохранения после пандемии 2020–2021 гг., 
роста внешних вызовов безопасности РФ и повышения значимости социальной политики. 
Большинство стран мира, включая РФ, после пандемии анонсировало объемные фискальные 
меры в области социальной политики, здравоохранения и помощи бизнесу. В РФ цели наци-
онального развития в соответствии с Указом Президента РФ от 21 июля 2020 года продлены 
до 2030 г. При этом больше внимания уделено увеличению продолжительности жизни, борьбе 
с бедностью, образованию, науке, защите окружающей среды и инфраструктуре, увеличены 
сроки реализации поставленных целей.

Вместе с тем, проведенный анализ выявил, что новые внешние вызовы и санкции (более 
16 тыс. санкций) потребуют ускорить комплексную трансформацию экономики РФ в сторо-
ну формирования экономики предложения с наращиванием доли несырьевой составляющей. 
Среди нововведений в области НП отметим новый НП по развитию экономики РФ — «Эффек-
тивная и конкурентная экономика». Он включает 8 направлений: 1) малый и средний бизнес; 
2) финансовый рынок; 3) конкуренция; 4) производительность труда; 5) инвестиционная ак-
тивность; 6) углеродная повестка и два венчурных блока: 7) «Технологии» и 8) «Националь-
ная технологическая инициатива» (НТИ) (бюджет — 2,7 трлн руб.)

В итоге реализации данного НП к 2030 г. уровень ВДС в реальном выражении и индекс 
производства обрабатывающей промышленности увеличится на 40% по сравнению с 2022 го-
дом. Прорыв в сфере науки и технологий позволит РФ войти в десятку мировых лидеров по 
объёму НИОКР, повысив затраты на эти направления до 2% ВВП.

Такие НП, как «Кадры», «Экономика данных и цифровая трансформация государства», 
а  также «Туризм и гостеприимство» направлены на формирование цифровых платформ во 
всех ключевых отраслях экономики и обеспечение суверенитета по технологиям искусствен-
ного интеллекта (ИИ) до 2030 г. На реализацию программы будет направлено 700 млрд руб. 
В  дополнение к указанному прорывному нацпроекту, в состав нового НП по биоэкономике 
(запуск в 2025 г.) войдут пять федеральных проектов: 

1)	 биотехнологическое оборудование; 
2)	 кадры; 
3)	 научно-техническая поддержка развития биотехнологий; 
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4)	 организация производств микробиологической продукции; 
5)	 создание инфраструктуры.
Следует отметить, что разработаны пять направлений по отдельным группам продуктов 

и услуг в области биотехнологии: 
1)	 утилизация и переработка отходов; 
2)	 энергетика; 
3)	 здоровье человека; 
4)	 сельское хозяйство; 
5)	 производство продуктов питания; 
6)	 производство компонентной базы.
Обновленный НП «Семья» развивает предыдущий проект «Демография» и направлен 

на повышение рождаемости в РФ, снижение бедности. Продлена программа материнского ка-
питала и льготная семейная ипотека до 2030 г.

Вместе с тем, Перечень проектов, финансируемых в рамках госпрограмм и из ФНБ, до-
полнен 32 новыми позициями (Распоряжение от 13.09.2023 г. № 2462-р) в сфере здравоохра-
нения, науки, экологии, атомной энергетики, транспорта и дорожного строительства. Среди 
конкретных объектов: возведение Севастопольской больницы скорой медпомощи, строитель-
ство атомных ледоколов, создание научной установки класса «мегасайенс» на о. Русский, 
перспективного источника синхротронного излучения в г. Протвино Московской области, мо-
дернизация специализированного источника синхротронного излучения «КИСИ-Курчатов», 
реконструкция аэропорта г. Махачкала и аэропортового комплекса в г. Архангельске, строи-
тельство аэропортовых комплексов в Мирном и Бодайбо (Иркутская область).

Значительный прогнозируемый рыночный потенциал имеет ФП «Инфраструктура доступа 
к сети Интернет», разрабатываемый в рамках НП «Экономика данных». Так, к 2027 г. будет 
создан российский аналог «Starlink» — низкоорбитальная спутниковая группировка «Бюро 
1440», которая к 2030 г. достигнет пула из 292 спутников (бюджет- 445 млрд руб.). Цель про-
екта — увеличение к 2030 г. доли домохозяйств с широкополосным Интернетом до 97%. Так-
же в период 2025–2027 гг. на НП «Экономика данных» планируется выделить 457 млрд руб. 
(табл. 2)

Таблица 2
Финансирование НП «Экономика данных» в 2025–2027 гг., млрд руб.

Название федерального проекта
Размер  

финансирования

1 «Цифровое государственное управление» 295

2 Инфраструктура доступа к Интернету» 72,7

3 «Цифровые платформы в отраслях социальной сферы» 122

4 «Искусственный интеллект» (ИИ) 34,25

Источник: [4]

В итоге к 2030 г. объем внедрения ИИ в различных отраслях вырастет в 8 раз, а уровень 
объема услуг в сфере ИИ — в пять раз.

Важным ресурсом развития РФ станет стартующий в 2025 году НП «Промышленное обе-
спечение транспортной мобильности», с приоритетными направлениями: самолёто- и верто-
летостроение, строительство судов различного назначения, производство ледоколов для СМП. 
Прогнозируется строительство 721 судна, 1756 самолетов, выпуск 758 тыс. электрокаров 
и  установка 34,2 тыс. электрозаправок. Развитие электротранспорта признано перспектив-
ным направлением в РФ.

Далее следует подчеркнуть исключительную важность нового НП «Новые атомные и энер-
гетические технологии», стартовавшего в 2025 г. (общий бюджет — 2,14 трлн рублей, из них 
из госбюджета  — 730 млрд руб.). Главные задачи проекта  — закрепление за РФ лидерства 
в атомной сфере и обеспечение технологического суверенитета.
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Важно отметить изменения в составе нового НП «Инфраструктура для жизни», а именно 
пять ФП: 1) «Жилье»; 2) «Модернизация коммунальной инфраструктуры»; 3) «Новый ритм 
строительства»; 4) «Развитие инфраструктуры в населенных пунктах»; 5) «Формирование 
комфортной городской среды». Прогнозируется: обновление жилого фонда к 2030 г. на 20% 
к 2019 г.; благоустройство 30 тыс. общественных пространств; газификация к 2030 г. 1,6 млн 
домов, к 2036 г. — 3 млн домов, обновление 80% федеральных и 60% региональных и муни-
ципальных дорог; строительство и реконструкция 2 000 объектов водоснабжения.

На НП «Новые технологии сбережения здоровья» до 2030 г. будет выделено из бюджета 
60 млрд руб. (из внебюджетных источников дополнительно 150 млрд руб.). Одна из основных 
целей НП — увеличение продолжительности жизни к 2030 г. до 78 лет, к 2036 г. — до 81 года.

На смену НП «Здравоохранение» и профильным сегментам НП «Демография» и «Цифро-
вая экономика» с 2025 года вводятся НП «Продолжительная и активная жизнь», «Семья» 
(ФП «Охрана материнства и детства») и «Новые технологии сбережения здоровья». В целом, 
на реализацию НП выделяются средства федерального бюджета (51,1%), средства консолиди-
рованных бюджетов субъектов РФ (19,1%), государственные внебюджетные фонды (0,6%), 
внебюджетные источники (29,2%). В рамках НП «Молодежь России» предусмотрено ком-
плексное улучшение системы образования и поддержка педагогических кадров в РФ.

Проведенный анализ показал, что проекты особого назначения и сложности потребовали 
внедрения целых межотраслевых комплексов и пулов инновационных технологий: 1) «Сред-
ства производства и автоматизации»; 2) «Новые материалы и химия»; 3) «Транспортная мо-
бильность»; 4) «Беспилотные авиационные системы» и 5) «Новые технологии сбережения 
здоровья». В рамках названных НП прогнозируется активное внедрение новых медицинских 
технологий, целевая помощь в проведении клинических исследований и испытаний с реги-
страцией и выводом на рынок перспективных методов диагностики и лечения, препаратов, 
медизделий и продуктов.

В условиях запрета доступа РФ к лучшим мировым достижениям новые технологии раз-
рабатываются ускоренно своими силами и в союзе с дружественными странами. Достижения 
регенеративной биомедицины и тканевой инженерии обеспечат разработку 25 генно-тера-
певтических препаратов и персонифицированных клеточных продуктов, а также 11 изде-
лий на  основе ИИ. В рамках НП создаются 10 технологий, направленных на недопущение 
и коррекцию возможных когнитивных нарушений, 15 биомедицинских решений (внедрение 
биопечати, 10 технологий для снижения старения клеток). Особое внимание уделяется рас-
ширению инфраструктуры ядерной медицины. В итоге реализации этого НП усилится техно-
логический суверенитет РФ в области медицинской промышленности.

Эффективная реализация НП «Продолжительная и активная жизнь» и «Технологическое 
обеспечение продовольственной безопасности» позволит к 2030 г. на 25% увеличить выпуск 
продукции АПК и на 50% поставки за рубеж, на 60% рост инвестиций в основной капитал 
агропредприятий. Логистический проект «Евразийский агроэкспресс» достиг эффективности 
за счет значительного сокращения сроков доставки грузов и снижения издержек.

Большой потенциал имеет разработанный Минобрнауки «Единый НП в сфере науки и выс-
шего образования на 2021–2030 гг.». Он стал результатом «пересборки» НП «Наука» и «Об-
разование». В «Единый НП» войдут четыре ФП: 1) «Интеграция»; 2) «Исследовательское ли-
дерство»; 3) «Инфраструктура»; 4) «Кадры».

Анализ статистики и открытых данных НП выявил рост вовлеченности бизнеса и населе-
ния РФ в реализацию НП. Так, ВЭБ РФ предложил услуги эксперта, инвестиционного партнё-
ра, который может сопровождать НП на предпроектной стадии и осуществлять комплексное 
структурирование проектов. Банк как оператор отдельных комплексных проектов в рамках 
НП примет часть функций от федеральных органов власти на «аутсорсинг». Данная тенден-
ция свидетельствует об активном развитии ГЧП в РФ на благо национальным интересам.

3.Достижение национальных целей

Важной исторической вехой стало подписание 7 мая 2024 года Президентом РФ В.В. Пути-
ным Указа «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
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и на перспективу до 2036 года». С учетом опыта реализации НП, Правительство РФ сформиро-
вало «Единый план по достижению национальных целей развития до 2030 года и на перспек-
тиву до 2036 года». Документ носит межведомственный и межотраслевой характер. Новые 
национальные проекты (их 19 вместо 16, включая 8 проектов технологического лидерства) 
стали более масштабными, они предполагают ответственное межведомственное взаимодей-
ствие. В итоге сформированы 118 ФП вместо 91, действовавших в 2024 году, а также 40 го-
спрограмм, отраслевые и региональные стратегии и «дорожные карты».

Среди новых, утверждённых Президентом РФ национальных целей, — национальная цель 
«Устойчивая и динамичная экономика». Для оценки реализуемости этой цели разработаны 
четкие критерии-показатели:

1)	 увеличение к 2030 г. объёма инвестиций в основной капитал свыше 60% по сравнению 
с уровнем 2020 года за счёт постоянного улучшения инвестиционного климата;

2)	 обеспечение в 2024–2030 гг. реального роста дохода на одного работника субъекта ма-
лого и среднего предпринимательства в 1,2 раза выше, чем рост валового внутреннего 
продукта;

3)	 рост капитализации фондового рынка свыше 66% ВВП к 2030 г. и до 75% ВВП к 2036 г., 
доли долгосрочных сбережений граждан в общем объёме их сбережений свыше 40% 
к 2030 г. и свыше 45% к 2036 г.;

4)	 вовлечение к 2030 г. 40% средних и крупных предприятий базовых несырьевых отрас-
лей экономики и 100% государственных и муниципальных организаций социальной 
сферы в реализацию проектов, направленных на повышение производительности тру-
да;

5)	 утверждение и реализация программ адаптации к изменениям климата на федераль-
ном, региональном и корпоративном уровнях;

6)	 создание национальной системы мониторинга климатически активных веществ.
Следует отметить, что новый «Единый план» предусматривает участие в достижении на-

циональных целей практически всех институтов развития, государственных компаний и кор-
пораций. В нем учтены все действующие инструменты государственной политики, предусмо-
трены индикаторы достижения поставленных задач, определены зоны ответственности всех 
участников процесса.

Также подготовлена гибкая цифровая модель управления реализацией мероприятий, по-
зволяющая: 

1)	 вести ежемесячный мониторинг мероприятий по показателям национальных целей, 
НП и госпрограмм; 

2)	 выявлять и анализировать причины отклонений от намеченных показателей; 
3)	 получать обратную связь от граждан и региональных властей в режиме реального вре-

мени; 
4)	 использовать передовые алгоритмы для прогнозирования невыполненных мероприя-

тий; 
5)	 предотвращать проблемы на первичном уровне. 
Это позволит к 2026 году завершить перевод в цифровой формат всей отчётности и источ-

ников данных в рамках реализации НП. С её помощью в режиме реального времени отсле-
живается свыше 3 тыс. показателей. В итоге прогнозируется своевременное реагирование на 
большинство потенциальных рисков, полное исполнение НП и дается алгоритм оперативных 
действий в случае любых отклонений.

В целях повышения прозрачности взаимодействия между Правительством РФ и региона-
ми в 2025 году на базе государственной автоматизированной системы «Управление» запуска-
ется аналитическая панель — удобный канал двусторонней связи (универсальный дашборд) 
для помощи губернаторам в области контроля исполнения приоритетных федеральных задач 
на региональном уровне.

Таким образом, цифровая модель управления НП позволяет обеспечить высокую эффек-
тивность их реализации при увеличении количества самих проектов в 2025–2030 гг. Кроме 
указанной выше цифровой модели управления, разработан новый инструментарий с дей-
ствующими мерами господдержки инвестиций в крупные промышленные проекты с систе-
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мой оценки их эффективности. Они включают программу промышленной ипотеки, механизм 
кластерной инвестиционной платформы, льготные займы Фонда развития промышленности. 
Успешные методологические подходы по внедрению практик бережливого производства в уч-
реждениях социальной сферы предполагается включать в федеральный проект целевых по-
казателей результативности внедрения таких практик и технологий и масштабировать успех 
в регионах в РФ.

В заключении отметим, что национальные проекты остаются главным инструментом дости-
жения национальных целей развития страны. Они направлены на реализацию утверждённых 
национальных целей и программы социально-экономического развития России до 2030 года, 
которые были обозначены в Послании Президента Федеральному Собранию. Реализуемость 
и кассовое освоение национальных проектов в 2019–2024 гг. приблизились к 100% резуль-
тату благодаря высокому уровню межведомственного взаимодействия и переходу на цифро-
вую экономику, ГЧП, поддержке государственных социальных инициатив обществом. Новые 
проекты сохраняют преемственность достижений предыдущих нацпроектов. Национальные 
проекты стали эффективным методическим инструментом управления развитием экономики 
РФ и обеспечения национальной безопасности, решения сложных, комплексных задач в усло-
виях новых исторических вызовов. Создаваемая Правительством РФ комплексная цифровая 
платформа анализа движения к показателям национальных целей позволит исключить ду-
блирование целей и нецелевое расходование средств, проводить пересборку и допланирование 
проектов профильными сегментами, отслеживать риски неисполнения и оперативно реагиро-
вать на основе обратной связи.
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Аннотация. В статье рассматривается проблема обеспечения устойчивого развития экономики новых регионов Российской 
Федерации в условиях геополитической нестабильности, санкционного давления и технологических ограничений; клю-
чевые вызовы, стоящие перед новыми регионами, такие как разрушение производственной инфраструктуры, техноло-
гическое отставание, дефицит инвестиций, а также разрыв сложившихся экономических связей. Подчеркивается, что 
для успешной интеграции этих территорий в экономическое пространство России необходимо преодолеть значительные 
технологические разрывы и сформировать конкурентоспособные и инновационно-ориентированные производствен-
ные комплексы. Исследование подробно анализирует эволюцию термина «технологический суверенитет» в российской 
эк  номике, прослеживая его развитие от первых упоминаний в 1990-х годах до его закрепления в качестве одного 
из приоритетных направлений государственной политики в последние годы. Отмечается, что сложившееся в России 
понимание технологического суверенитета, с одной стороны, опирается на зарубежные подходы, а с другой — адап-
тировано к внутренним экономическим и политическим условиям. Для решения проблем восстановления и развития 
промышленности новых регионов авторами предлагается модель, основанная на квазикластерном подходе, который 
предполагает активное участие государства в формировании и поддержке инновационной экосистемы. Обосновыва-
ется целесообразность применения дирижистской модели кластерной политики, предполагающей целенаправленное 
государственное воздействие на ключевые факторы успеха развития квазикластеров, что, по мнению авторов, позволит 
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обеспечить устойчивый экономический рост, повышение уровня жизни населения и укрепление экономической без-
опасности новых регионов.

Ключевые слова: технологический суверенитет, новые регионы, промышленный квазикластер, кластерная политика.
Abstract. The article examines the issue of ensuring sustainable economic development in new regions of the Russian Federation 

in the context of geopolitical instability, sanctions pressure and technological limitations; the key challenges facing new regions, 
such as the destruction of production infrastructure, technological backwardness, investment deficit, and the breakdown of 
established economic ties. It is emphasized that for the successful integration of these territories into the economic space of 
Russia, it is necessary to overcome significant technological gaps and form competitive and innovation-oriented production 
complexes. The study analyzes in detail the evolution of the term «technological sovereignty» in the Russian economy, tracing 
its development from the first mentions in the 1990s to its consolidation as one of the priority areas of state policy in recent 
years. It is noted that the understanding of technological sovereignty that has developed in Russia, on the one hand, is based 
on foreign approaches, and on the other, is adapted to domestic economic and political conditions. To solve the problems of 
industrial recovery and development in new regions, the authors propose a model based on a quasi-cluster approach, which 
involves active participation of the state in the formation and support of an innovation ecosystem. The authors substantiate the 
feasibility of using a dirigiste model of cluster policy, which involves targeted state influence on key factors of success in the 
development of quasi-clusters, which, according to the authors, will ensure sustainable economic growth, an increase in the 
standard of living of the population and strengthening the economic security of new regions.

Key words: technological sovereignty, new regions, industrial quasi-cluster, cluster policy.

Обеспечение устойчивого развития экономики новых регионов Российской Федерации 
требует формирования эффективных механизмов стимулирования технологического разви-
тия и достижения технологического суверенитета.

Интеграция новых регионов в экономическое пространство РФ требует преодоления зна-
чительных технологических разрывов и формирования нормальных конкурентоспособных 
производственных комплексов.

Многочисленные проблемы, стоящие перед новыми российскими регионами, в частности, 
ДНР, обусловленные разрушением промышленных объектов, сложными условиями хозяй-
ствования, сырьевой направленностью экономики, разрывом экономических связей, спадом 
производства, технологическим отставанием и другими факторами, значительно усложняют 
процесс устойчивого развития и требуют комплексного решения.

Исторически являясь промышленным регионом, Донбасс и сегодня сохраняет эту спе-
циализацию (более 50% общего объема реализации продукции приходится на промыш-
ленный комплекс Республики) (рис. 1), что делает задачу преодоления технологического 
отставания и  обеспечения независимости в ключевых промышленных секторах особенно 
актуальной.

Рис. 1. Динамика объема реализованной промышленной продукции  
и ее доли в ВРП ДНР, 2013–2023 г. (левая ось — млрд руб., правая ось —%) 

Источник: составлено на основе [1; 2]
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Общий объем реализованной промышленной продукции в 2023 г. составил 290 млрд руб., 
что составляет 70% от довоенного объема и подчеркивает необходимость масштабного восста-
новления и технологической модернизации.

Целью работы является исследование особенностей внедрения и развития концепции тех-
нологического суверенитета в новых регионах с учетом его роли в их устойчивом развитии.

Вопрос обеспечения технологического суверенитета России и регионов, стал критиче-
ски важным в условиях глобальной технологической конкуренции, санкционного давления 
и ограничения доступа к современным технологиям.

Эволюция термина «технологический суверенитет» в контексте технического развития 
России тесно связана с изменением геополитической обстановки, осознанием зависимости 
от  зарубежных технологий и стремлением к экономической безопасности страны (рис. 2). 
Этот термин не возник одномоментно, он постепенно наполнялся смыслом, отражая транс-
формацию подходов к техническому развитию.

Рис. 2. Эволюция концепции технологического суверенитета в РФ 
Источник: составлено авторами

Термин «технологический суверенитет», хотя и не является совершенно новым для рос-
сийской экономико-правовой практики, претерпел значительную эволюцию в своем значении 
и применении. Первые упоминания этого понятия встречаются в документах федеральных 
органов власти еще в 1992 г. [3], что свидетельствует о понимании важности этой сферы уже 
в то время. Однако широкого распространения и актуализации термин не получил до 2014 г., 
когда в связи с изменением геополитической обстановки и введением первых антироссийских 
санкций возникла необходимость в более активной политике импортозамещения и укрепле-
ния технологической независимости страны. Подлинный же «взрыв» интереса к «технологи-
ческому суверенитету» проявился в 2022 г., что свидетельствует о его закреплении на самом 
высоком уровне государственного управления и определении в качестве ключевого вектора 
развития российской экономики.

Современный этап развития российской экономики и ее регионов характеризуется необхо-
димостью формирования новой модели, принципы которой были сформулированы В.В. Пу-
тиным на ПМЭФ-2022 и включают открытость, сохранение предпринимательских свобод, 
ответственную макроэкономическую политику, социальную справедливость, опережающее 
развитие инфраструктуры и технологический суверенитет [4].

18 декабря 2024 г. был принят закон «О технологической политике в Российской Феде-
рации», призванный обеспечить технологический суверенитет страны и стимулировать раз-
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работку и внедрение технологических инноваций для решения социально-экономических 
задач. Достижение конкурентоспособности и эффективности создания отечественной высо-
котехнологичной продукции за счет внедрения технологических инноваций признано одной 
из ключевых целей данной политики. Ожидается, что реализация закона будет способство-
вать улучшению качества жизни граждан, а также укреплению обороноспособности и безо-
пасности государства [5].

В современной литературе существует несколько понятий, которые характеризуют техно-
логический суверенитет и часто используются в исследовательских работах зарубежных авто-
ров как синонимы:

а)	 technological sovereignty / Т-sovereignty (технологический суверенитет);
б)	 technological independence (технологическая независимость);
в)	 technological self-reliance (технологическая самостоятельность);
г)	 technological autonomy (технологическая автономия).
В РФ, наряду с термином «технологический суверенитет», используется понятие «(науч-

но-, технико-) технологическая безопасность».
Одно из первых определений технологического суверенитета было предложено еще 

в  1983  г. П. Грантом, который понимал его как «способность и свободу в выборе, созда-
нии, приобретении, применении, развитии и использовании технологий в коммерческих 
целях» [6]. Однако следует отметить, что сложившееся в РФ понимание технологического 
суверенитета, одновременно и опирается на зарубежные подходы, и учитывает внутренние 
экономические и политические условия государства, что резонирует с акцентами на роль 
государства в технологическом развитии. Это подчеркивает необходимость более четкого со-
гласования стратегических целей и механизмов их реализации в рамках государственной 
политики.

Для стимулирования промышленного роста, увеличения объемов производства и реали-
зации продукции, а также реализации стратегических проектов в ДНР функционирует Фонд 
развития промышленности [7]. Ключевые задачи Фонда  — разработка мер по сохранению 
и развитию производственного потенциала, восстановление и возобновление работы промыш-
ленных объектов, увеличение объемов производства и насыщение внутреннего рынка отече-
ственной продукцией. Эффективная работа Фонда способствует развитию промышленности, 
повышению уровня жизни, стабилизации экономических связей и укреплению самостоятель-
ности региона. Возможности развития промышленности ДНР обусловлены как наличием сы-
рьевых ресурсов, производственных мощностей и квалифицированного человеческого капи-
тала, так и институциональными ограничениями, дефицитом инвестиций и ограниченными 
возможностями для структурного маневра.

Авторами для развития промышленности новых регионов для обеспечения их технологи-
ческого суверенитета предлагается особая модель восстановления и развития промышленно-
сти в контексте авторского квазикластерного подхода [8], результатом реализации которого 
является создание модифицированной коллаборационной структуры, представляющей собой 
промышленный квазикластер.

Основная задача формирования таких промышленных квазикластеров состоит в формиро-
вании новых производств, направленных на развитие промышленного потенциала региона, 
которые будут способствовать обеспечению технологического суверенитета.

Правительства новых регионов выступят инициаторами создания промышленных квази-
кластеров. Они будут отвечать за разработку и создание необходимой инфраструктуры для 
этих кластеров, предлагая их затем потенциальным инвесторам. Ключевым участником ква-
зикластера является предприятие-эпопт (системный интегратор), обладающее необходимыми 
компетенциями для передачи новых знаний, инновационных моделей управления и техноло-
гий. Привлечение предприятия-эпопта к участию в квазикластере будет осуществляться госу-
дарственными органами в рамках целевых программ. Взамен предприятие-эпопт получит ряд 
преференций, таких как налоговые льготы, гранты и льготное кредитование.

Помимо ключевых участников, таких как предприятие-эпопт и инвестор, в состав про-
мышленного квазикластера входят образовательные учреждения, обеспечивающие подготов-
ку кадров под конкретные запросы кластера, исследовательские структуры, генерирующие 
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инновационные бизнес-идеи и реализующие их на этапе опытно-конструкторских разрабо-
ток, а также логистические предприятия и субъекты инфраструктуры, обеспечивающие не-
обходимые функции для интегрированного бизнеса.

Реализация такой модели восстановления и развития промышленности в контексте ква-
зикластерного подхода требует разработки правительствами новых регионов региональной 
кластерной политики.

Как показывает опыт разных стран, не существует единого унифицированного механизма 
создания, развития и продвижения кластеров, что объясняет наличие двух моделей кластер-
ной политики (рис. 3).

Рис. 3. Различия между моделями кластерной политики 
Источник: составлено авторами

Либеральная модель, применяемая в США, Великобритании, Австралии, рассматрива-
ет кластер как рыночный организм, а роль федерального правительства заключается в том, 
чтобы устранить барьеры для его естественного развития. Такая кластерная стратегия харак-
терна для тех стран, которые традиционно проводят либеральную экономическую политику 
и во многом или полностью контролируют рынок.

Особенностью кластерной политики в этих странах является то, что основными игрока-
ми являются региональные правительства и региональные организации, которые совместно 
с центральными участниками кластера разрабатывают и реализуют программы своего раз-
вития. Федеральные органы власти в некоторых случаях финансировали и поддерживали пи-
лотные проекты.

Вторая группа включает страны, реализующие дирижистскую политику развития кла-
стеров. К ней можно отнести некоторые азиатские и европейские страны, такие как Япония, 
Корея, Сингапур, Швеция, Франция и другие. В этих странах важную роль играет активная 
государственная (федеральная) политика развития кластеров. Эта политика включает в себя 
комплекс мер — от выбора приоритетных кластеров и финансирования проектов развития по 
стратегиям и программам развития кластера до целевого воздействия на ключевые факторы 
успеха развития кластеров (например, инфраструктура, центры передового опыта в области 
исследований и разработок и т.д.).

Для успешного восстановления и развития промышленности новых регионов и достиже-
ния технологического суверенитета требуется активная и целенаправленная государственная 
политика, основанная на дирижистском подходе к кластерному развитию, учитывающем 
специфические условия этих территорий — разрушенную инфраструктуру, технологическое 
отставание и переходный период интеграции в экономическое пространство РФ.
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Выводы

Обеспечение устойчивого развития экономики новых регионов, в частности ДНР, требует 
достижения технологического суверенитета как ключевого фактора их интеграции в эконо-
мическое пространство РФ и повышения конкурентоспособности.

Процесс достижения технологического суверенитета в новых регионах осложняется рядом 
факторов, включая разрушения промышленных объектов, сложное экономическое положе-
ние, технологическое отставание, разрыв экономических связей и переходный период инте-
грации.

Реализацию концепции технологического суверенитета в новых регионах России в силу 
особенностей их функционирования предлагается осуществить посредством создания про-
мышленных квазикластеров, инициаторами создания которых станут правительства новых 
регионов. Функционирование данной коллаборации должно быть регламентировано эффек-
тивной региональной кластерной политики, основанной на дирижистских принципах, кото-
рая должна стать основой для «промышленной квазикластеризации» новых регионов.

Обеспечение технологического суверенитета новых регионов — это сложная и многогран-
ная задача, требующая комплексного подхода, активной роли государства и учета специфи-
ческих особенностей этих территорий. Успешное решение этой задачи позволит обеспечить 
их устойчивое развитие, интеграцию в экономическое пространство РФ и повышение уровня 
жизни населения.
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Аннотация. Статья посвящена проблеме достижения технологического суверенитета в современном мире. Рассматривается 
необходимость технологической независимости государств как залог защиты от внешних рисков и повышения нацио-
нальной конкурентоспособности, понятие «критических технологий» и их значение для обеспечения благосостояния 
и безопасности государства. Один из основных выводов статьи заключается в том, что развитие критически важных 
технологий является основой технологического суверенитета России и залогом её будущего экономического и полити-
ческого процветания.

Ключевые слова: технологический суверенитет, инновации, критические технологии, отрасль, технологическая независи-
мость.

Abstract. The article is devoted to the problem of achieving technological sovereignty in the modern world. The article analyzes the 
need for technological independence of states as a guarantee of protection from external risks and improvement of national 
competitiveness. It examines in detail the concept of «critical technologies» and their importance for ensuring the welfare and 
security of the state. One of the main conclusions of the article is that the development of critical technologies is the foundation 
of Russia’s technological sovereignty and the key to its future economic and political prosperity.

Key words: technological sovereignty, innovation, critical technologies, industry, technological independence.

В современном мире главной задачей экономической политики для большинства государств 
является достижение технологического суверенитета. Технологическая независимость — это 
способность государства создавать и использовать передовые технологии без опоры на ино-
странные источники. Это предполагает развитие собственного производства, разработку но-
вых материалов и технологий, а также проектирование и тестирование продукции. Эта не-
зависимость защищает от внешних рисков, таких как санкции или ограничения на экспорт.

Для России, например, ключевыми отраслями для достижения технологической незави-
симости являются микроэлектроника, авиация, программное обеспечение и энергетика. Раз-
витие этих секторов снижает зависимость от импорта и укрепляет конкурентоспособность 
российских компаний на мировом рынке.

В соответствии со стратегией технологического развития Российской Федерации до 2030 
года можно сказать, что технологический суверенитет — это способность государства распо-
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лагать ключевыми технологиями, которые считаются критически важными для обеспечения 
благосостояния и конкурентоспособности [1].

Ключевым элементом решения данной задачи является развитие собственных критически 
важных технологий.

Критические технологии — это технологии, имеющие важное социально-экономическое 
значение или важное значение для обороны страны и безопасности государства. Они связаны 
с развитием наиболее перспективных направлений научных исследований (в первую очередь 
фундаментальных), высокотехнологичных отраслей промышленности, требуют значитель-
ных затрат интеллектуального труда и различного рода ресурсов. Принципиальная особен-
ность критических технологий — предельно высокий уровень требований к их качеству и эф-
фективности. Поэтому наряду с термином «критические технологии» употребляют такие 
понятия, как высокие или наукоёмкие технологии. Критические технологии как самые важ-
ные с точки зрения государственных нужд и интересов общества подлежат первоочередной 
разработке [2].

В Российской Федерации перечень критически важных технологий утверждён Указом 
Президента РФ от 18 июня 2024 года № 529. Можно выделить некоторые из них:

	— технологии создания высокоэффективных систем генерации, распределения и хране-
ния энергии (в том числе атомной);

	— технологии создания энергетических систем с замкнутым топливным циклом;
	— технологии разработки лекарственных средств и платформ нового поколения (биотех-
нологических, высокотехнологичных и радиофармацевтических лекарственных препа-
ратов);

	— технологии персонализированного, лечебного и функционального питания для здоро-
вьесбережения;

	— технологии разработки ветеринарных лекарственных средств нового поколения, в том 
числе для профилактики и лечения инфекционных заболеваний у сельскохозяйствен-
ных животных.

Современный мир стремительно развивается за счет научных достижений и технологиче-
ских инноваций, которые определяют будущее государств и их конкурентоспособность на гло-
бальном уровне. В условиях усиливающейся международной конкуренции, санкционного 
давления и необходимости технологического суверенитета российская власть делает ставку 
на научные разработки как стратегическое направление долгосрочного развития.

Поддержка науки — это не только инвестиции в технологии, но и способ обеспечения на-
циональной безопасности, экономической независимости и высокого качества жизни граж-
дан. Государственные инициативы направлены на создание условий для развития фундамен-
тальных и прикладных исследований, ускорение внедрения новых технологий в производство 
и поддержку талантливых ученых.

Россия движется в сторону инновационной экономики, в которой наука становится не про-
сто сферой знаний, а важным инструментом модернизации промышленности, улучшения со-
циальной сферы и повышения эффективности государственного управления. Чтобы достичь 
этих целей, федеральное правительство реализует комплексные меры, включая увеличение 
финансирования исследований, запуск национальных проектов, создание инфраструктуры 
для научных разработок и формирование госзаказа на ключевые исследования.

В России реализуется несколько программ и инициатив, направленных на развитие кри-
тически важных технологий. Вот некоторые из них.

1.  Национальная программа «Цифровая экономика».
Это один из национальных проектов, осуществляющихся в России с 2019 по 2024 год. Он 

посвящен ускоренному внедрению цифровых технологий в экономике и социальной сфере, 
созданию условий для высокотехнологичного бизнеса, повышению конкурентоспособности 
страны на глобальном рынке, укреплению национальной безопасности и повышению каче-
ства жизни людей [4].

2.  Государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской Федерации».
Целью данной программы является развитие интеллектуального потенциала нации; на-

учно-техническое и интеллектуальное обеспечение структурных изменений в экономике; эф-
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фективная организация и технологическое обновление научной, научно-технической и инно-
вационной (высокотехнологичной) деятельности [5].

3. Институты развития.
Институты развития занимаются поддержкой проектов в области критических техноло-

гий через финансирование и консультационные услуги.
Фонд содействия инновациям в 2022 году оказал финансовую поддержку 3,7 тыс. россий-

ским высокотехнологичным проектам. Они получили гранты в том числе в рамках нацпроек-
та «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы» [6].

4. Развитие человеческого капитала.
В России 2022–2031 годы были объявлены Десятилетием науки и технологий. Эта иници-

атива направлена на привлечение молодежи в научную сферу, популяризацию достижений 
отечественной науки и создание условий для развития научного потенциала страны [7].

Развитие критически важных технологий является основой технологического суверените-
та России и залогом её будущего экономического и политического процветания. Достижение 
этой цели требует системного подхода, включающего значительные инвестиции, реформиро-
вание системы образования и науки, стимулирование инноваций и создание благоприятного 
инвестиционного климата. Только комплексное решение этих задач позволит России преодо-
леть существующие технологические ограничения и обеспечить свою независимость в буду-
щем.
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Аннотация. В статье рассматриваются условия и необходимые ресурсы для перехода к комплексному, системному подходу 
к цифровой трансформации производства на основе выделенных основных принципов цифровой экономики (ЦЭ), от-
ражающих необходимость скоординированных комплементарных изменений во всех производственных факторах на 
всех уровнях управления экономикой. На примере аграрной отрасли с помощью теории комплементарности проанали-
зировано состояние основных активов, участвующих в производстве на современном этапе научно-технологического 
развития страны, рассмотрены проблемы нахождения условий комплексного, системного сочетания этих ресурсов в 
эпоху ЦЭ, способного обеспечить более высокую эффективность как цифровой трансформации, так и всего производ-
ственного процесса. В работе особое внимание уделено комплементарному активу, очень актуальному в России — на-
учно-образовательному, играющему значительную триединую роль в цифровой трансформации высокоразвитых стран, 
но не учитываемому в программе ЦЭ России, а именно: поддержка научных исследований, повышение уровня образо-
вания для всех слоев населения, эффективная система трансфера научно-образовательных знаний в экономику. Пред-
ложена организационная структура реализации системного подхода к цифровой трансформации экономики на примере 
АПК на основе комплементарных изменений в виде инновационных центров для интеграции и проверки необходимых 
цифровых технологий с последующей выработкой соответствующих отраслевых и государственных стандартов.

Ключевые слова: цифровая экономика, комплементарные активы, сельское хозяйство, научно-образовательные ресурсы, 
эффективность.

Abstract. The article examines the conditions and necessary resources for the transition to a comprehensive, systemic approach to 
the digital transformation of production based on the identified basic principles of the digital economy (DE), reflecting the need 
for coordinated complementary changes in all production factors at all levels of economic management. Using the example of 
the agricultural sector, the theory of complementarity is used to analyze the state of the main assets involved in production at the 
current stage of the country’s scientific and technological development, and considers the problems of finding conditions for a 
comprehensive, systemic combination of these resources in the era of the DE, which can ensure higher efficiency of both digital 
transformation and the entire production process. The work pays special attention to a complementary asset that is very relevant 
in Russia — scientific and educational, which plays a significant triune role in the digital transformation of highly developed 
countries, but is not taken into account in the DE program of Russia, namely: support for scientific research, raising the level 
of education for all segments of the population, an effective system for transferring scientific and educational knowledge to the 
economy. An organizational structure for the implementation of a systemic approach to the digital transformation of the agro-
industrial complex based on complementary changes in the form of innovation centers for the integration and testing of the 
necessary digital technologies with the subsequent development of relevant industry and state standards is proposed.

Key words: digital economy, complementary assets, agriculture, scientific and educational resources, efficiency.

Динамично развивающиеся процессы цифровой экономики в настоящее время формируют 
методы все более эффективного и тесного взаимодействия государства, бизнеса и населения, 
становящегося все более масштабным и динамичным. Стратегический характер цифровой 
трансформации с приобретением положительного опыта такого взаимодействия в наиболее 
развитых экономиках мира сформировал ряд основополагающих принципов цифровой транс-
формации, обобщение которых для сельского хозяйства можно представить в следующем 
виде: 
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	— создание системы управления информацией на основе повсеместной интеграции ее, 
включая сбор, хранение, обработку и передачу пользователям в доступной форме,

	— прецизионное производство, под которым понимается выбор технологических опера-
ций с высокой точностью,

	— использование дистанционного зондирования Земли в целях навигации техники, кар-
тографии, создания баз данных почв с большим числом характеристик,

	— широкое внедрение роботизированных и автоматизированных систем,
	— кардинальный пересмотр методов, технологий управления производством в результате 
единения цифровых технологий и технологий управления людьми,

	— подготовка профессиональных кадров в сфере ЦЭ [2, с. 36].
Эти приведенные принципы получили подтверждение в работах [2, 8; 9] и у других авторов, 

в которых показано, что экономическая эффективность цифровой трансформации бизнеса об-
условлена инвестициями не только в ИКТ, но также в такие комплементарные активы, как 
усовершенствование управления, в человеческий ресурс. Так, в исследованиях А.И. Агеева 
утверждается, что внедрение новых цифровых технологий в экономику потребует глубоких 
изменений системы управления на всех уровнях страны, для чего должно быть сформирова-
но единое понятийное поле, единое семантическое пространство путем разработки стандартов 
на соответствующие системы управления [1].

Более тщательные исследования компании Economist Intelligence Unit с целью проверки 
теории комплементарности подтвердили очень важные для стратегии цифровизации России 
выводы в части форм и степени влияния ИКТ, соответственно, ЦЭ на экономические показа-
тели [8].

1.	 ИКТ действительно ведут к позитивному росту экономики страны, начиная лишь с не-
которого минимального уровня состояния инфраструктуры ИКТ.

2.	 Проявление такого позитивного влияния скажется со значительной временной задерж-
кой с момента инвестирования в ИКТ-технологии. Таким образом, для получения поло-
жительного эффекта от внедрения этих технологий необходима тщательная разработка 
проекта их внедрения в производство с учетом смежных как материальных, так и не-
материальных активов.

3.	 Положительный эффект от внедрения ИКТ возникнет лишь для стран, у которых уро-
вень развития ИКТ будет выше порогового значения, иначе вообще может стать отрица-
тельным.

Значимое статистическое подтверждение этих выводов приведено в исследованиях группы 
Capgemini Consulting и MIT Sloan School of Management: «Если фирма улучшает кадровый 
потенциал в системе своего менеджмента классическими средствами без использования циф-
ровых технологий, то наблюдается рост ее прибыли на 9%, а если одновременно с использова-
нием цифровых технологий — на 26%. Если же фирма пытается внедрять цифровые техноло-
гии без совершенствования своего кадрового потенциала, то наблюдается не рост, а снижение 
прибыли на 11%. При этом вообще игнорировать цифровую трансформацию кадрового ме-
неджмента недопустимо, поскольку в этом случае снижение прибыли фирмы по сравнению 
с цифровыми конкурентами достигает 24%» [4].

Для демонстрации других, не менее важных комплементарных активов ИКТ помимо усо-
вершенствования управления, человеческого ресурса, рассмотрим роль оцифрованной тех-
ники, оборудования, машин, а также резко возросшего значения науки. Комплексное при-
менение всех вышеперечисленных активов в сельском хозяйстве привело к развитию одной 
из  самых эффективных цифровых технологий в виде точного земледелия (ТЗ), в котором 
развитыми экономиками Запада видится основной путь повышения качества, экологично-
сти продукции и эффективности отрасли на фоне исчерпания традиционных факторов воз-
действия. Так, в Великобритании для более эффективного использования возможностей ИКТ 
в аграрной сфере было принято решение об интеграции собираемой информации в специали-
зированной облачной платформе «Большие Данные», которые служат для решения большого 
количества задач, в том числе в области использования многих видов техники с искусствен-
ным интеллектом (ИИ) на полях, фермах, непосредственно на ней, поскольку включает в себя 
обширную информацию по метеорологии, удобрениям, свойствам почв, сортам и гибридам 
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сельскохозяйственных культур, показателям урожайности, параметрам животных, способам 
и средствам ухода за ними и др. Помимо фермеров платформой пользуются и перерабатываю-
щие предприятия, торговые сети, в частности и как доской объявлений об оказываемых ими 
услугах, продаже/закупке товаров и осуществляют поиск потенциальных партнеров по биз-
несу.

В результате успехов технологий ТЗ на основе интеграции научных разработок, начиная 
с 2018 г., впервые в мире на одном га в Великобритании производится эксперимент по вы-
ращиванию озимой пшеницы с урожайностью зерна свыше 70 ц/га без участия человека. Все 
технологические операции по обработке почвы, севу, уходу за пшеницей и сбору урожая осу-
ществляются роботизированной самоходной техникой и оборудованием, которые благодаря 
научным разработкам специалистов университета Харпера Адамса двигаются самостоятель-
но по участку с отклонением от расчетных траекторий передвижения не превышающей 5 см 
и вариабельностью глубины закладки семян не более 0,35% с ежегодным улучшением этих 
характеристик.

Из данного примера видно, что правительство активно финансирует научные исследова-
ния как и во многих развитых странах, поскольку наука играет значимый фактор в ЦЭ [3]. 
Деятельность правительства в данном должна выполнять триединую роль — поддержка на-
учных исследований, повышение уровня образования для всех слоев населения, эффективная 
система трансфера научно-образовательных знаний в экономику за счет неограниченного до-
ступа к данным знаниям не только традиционным пользователям в лице научных работников, 
студентов и преподавателей, но и будущим абитуриентам и работодателям, госорганам, това-
ропроизводителям, бизнесу, менеджменту, другим категориям населения. С учетом научной 
составляющей на рис. 1 показаны комплементарные связи активов цифровой трансформации 
сельскохозяйственной отрасли на федеральном уровне.

Рис. 1. Комплементарные активы и их связи  
при комплексном подходе к цифровизации сельского хозяйства 

Источник: составлено автором

Первые попытки внедрения технологий ТЗ в России указывают на их некомплексность, 
бессистемность, что можно объяснить отсутствием желания Минсельхоза начать организацию 
интеграции разрозненных данных, присущих экономическим субъектам, в единую систему, 
что выглядит нерациональным на фоне попыток повторить западный опыт. Как следствие, 
базы данных (БД) хозяйствующих субъектов наполняются гетерогенной, онтологически не-
однородной информацией, что ведет к неэффективному использованию и так значительно 
ограниченных ресурсов. Как результат, на сайте Всероссийского института аграрных проблем 
и информатики (ВИАПИ) можно ознакомиться с заявлением: «Экспертная команда програм-
мы ЦЭ полагает, что в рамках цифровой трансформации должно создаваться множество ин-
формационных платформ» [5]. То есть под влиянием бездействия Минсельхоза и в силу отсут-
ствия квалифицированных ИТ-кадров в институте посчитали, что цифровых платформ (ЦП) 
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в сельском хозяйстве должно быть очень много, а когда нет потребности в типовых решениях, 
то лучше всего довериться рынку, и прекратили исследования в части цифровизации АПК. 
При таком некомплексном, позадачном подходе к цифровизации отрасли не за горами вновь 
появление утверждений, бытующих в эпоху информатизации: «попытки решения управлен-
ческих задач за счет ЭВМ приводили к огромным затратам труда и средств, и все это кану-
ло в «лету», информатизация сельского хозяйства принесла только вред и никакого эффекта 
в ВВП страны не принесла» [7].

АПК, как и почти все отрасли страны, включился в процесс цифровой трансформации 
при всеобщем технологическом отставании и технологической зависимости от развитых стран 
Запада. Так, существующий парк сельхозтехники в России является устаревшим, лишенным 
прецизионного оборудования, датчиков для ТЗ: по расчетам исследователей до 70% техники 
изношено физически, а доля морально устаревшей техники превышает 90% [6]. По данным 
Минпромторга РФ в России насчитывается 85% тракторов, 58% зерноуборочных комбайнов 
и 41% кормоуборочных комбайнов старше 10 лет, т.е. те, которые работают с истекшими сро-
ками эксплуатации. По этой причине ежегодные потери, к примеру, зерна достигают 15 млн т, 
мяса — свыше 1 млн т, молока — около 7 млн т. и т.д. [6].

Исходя из данного факта следует признать, что массовое внедрение ТЗ, как ведущей цифро-
вой технологии, будет очень сложно провести, поскольку осуществить цифровизацию устарев-
шей техники дороже, чем приобрести новую. Поэтому в силу бедности большинства хозяйств 
России преимуществами ЦЭ может воспользоваться незначительное их число. Что самое уди-
вительное в цифровизации страны — ни в одном документе ни слова нет — как на федераль-
ном уровне, так и в концепции цифровизации сельского хозяйства, разработанной в декабре 
2019г. Минсельхозом  — о формировании единой интегрированной научно-образовательной 
среды страны и АПК в силу значения науки и образования в мире, а также исполнения ею рас-
смотренной выше триединой роли в научно-технологическом развитии страны. Точно также 
в концепции ни слова не говорится о трансформации процессов управления отраслью.

Такой взгляд на ЦЭ следует из складывающегося в стране цифрового феодализма, когда 
из двух противоположных подходов к цифровизации: планового, осуществляемого наиболее 
наглядно в Китае, и рыночного — в США, не обладая достаточными ресурсами для реализа-
ции китайского сценария и достаточным числом рыночных экономических субъектов в об-
ласти ИКТ для выработки стандартов ЦЭ рыночным путем, было принято решение сделать 
ставку в этой сфере на ряд госкорпораций. Данному подходу следуют и в цифровизации АПК, 
отданной на откуп крупным агрохолдингам, что порождает уверенность, что формирование 
технологических платформ ЦЭ госкорпорациями и агрохолдингами без единой концепции, 
архитектуры, стандартов, генерального конструктора со своей научной и опытно-производ-
ственной базой не приведет к их интеграции в дальнейшем, что и наблюдается сейчас. А имен-
но  — массовое появление огромного количества разработанных на основе оригинального 
проектирования онтологически и функционально несовместимых информационных систем 
(ИС) без разработки типовых на основе выработанных стандартов как в министерствах, реги-
ональных органах, так и на предприятиях страны. Более того, данная концепция породила 
иллюзию, как показано на примере ВИАПИ выше, о ненужности научных организаций, ком-
плексно с системных позиций занимающихся цифровизацией общества, экономики и науки, 
в частности. Так, ни на одном из совещаний по обсуждению программы ЦЭ не было официаль-
ного представителя РАН. Неудивительно, что и в самом тексте программы не нашлось места 
РАН. Да и сама академия, приспосабливаясь к реалиям, от современной постановки решения 
проблематики цифровой трансформации страны отходит всё дальше и дальше, а о всеобъем-
лющем, системном планомерном академическом охвате, как видно из всех публикаций, речи 
вообще не идет.

Обилие появляющихся новых цифровых технологий на коротком промежутке времени, 
носящих по этой причине экспериментальный характер, вступает в противоречие с консер-
ватизмом сельскохозяйственных производственных процессов, некоторые из которых длятся 
десятками лет. Соответственно, при быстрой смене цифровых технологий, требующих к тому 
же огромных материальных и финансовых затрат, невозможно оценить эффективность их 
применения на отдельных предприятиях из-за их особенностей без стандартизации.
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Подобно развитым странам [3], создающим инновационные центры, песочницы для ин-
теграции и проверки необходимых цифровых технологий с последующей выработкой соот-
ветствующих отраслевых и государственных стандартов Минсельхозу также необходимо 
направить усилия на комплексную отработку самых совершенных цифровых технологий на 
нескольких эталонных объектах с оснащением их современными ИКТ, датчиками, прибо-
рами, технологическим оборудованием и машинно-тракторным парком, совместимыми как 
друг с другом, так и приспособленными к различным цифровым технологиям, охватываю-
щим всевозможные направления их развития в мире, с последующим массовым внедрением 
наиболее эффективных из них по всей стране.
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы научно-технологического развития экономики России под санкциями. 
Речь идет о понятии «технологический суверенитет» и его индикаторах на фоне изменения подходов в государствен-
ной политике к приоритетам и национальным целям. Цель исследования — выявить предпосылки и тенденции транс-
формации ключевых понятий и их характеристик в официальных документах Правительства РФ за период 2022–2025 
гг. Задачами являются, во-первых, сравнительный анализ формулировок и оценка смыслового содержания схожих 
понятий «технологический суверенитет», «технологическая независимость», «технологическое лидерство», а также 
взаимосвязей между ними с использованием методов системного анализа, системной логики и фундаментальных 
принципов диалектики. Во-вторых, критический анализ используемых показателей с позиций адекватности и полноты 
описания сущности технологического суверенитета в соответствии с национальными целями. Результаты демонстри-
руют закономерную, но не существенную трансформацию концептуальных понятий по мере движения экономики и 
адаптации ее к санкциям, связанную в большей степени с удобством измерения степени достижения целей, нежели с 
изменением ориентиров государственной политики. Основной вывод заключается в том, что метафизический подход 
разработчиков правительственных документов к понятию технологического суверенитета затрудняет понимание его 
динамики в меняющейся системе координат и построение соответствующих индикаторов, отличных от предлагаемых 
скалярных показателей.

Ключевые слова: российская экономика, национальные цели, технологическая независимость, технологическое лидерство, 
технологии, критические технологии, сквозные технологии, стратегия, госпрограмма.

Abstract. The article considers the problems of scientific and technological development of the Russian economy under sanctions. 
It concerns the key concept of «technological sovereignty» and its indicators against the background of changing approaches 
to priorities in public policy and national goals. The purpose of the study is to identify the prerequisites and trends in the 
transformation of key concepts and their characteristics in official documents of the Government of the Russian Federation 
for the period 2022–2025. The objectives are, firstly, a comparative analysis and assessment of the semantic content of 
similar concepts of «technological sovereignty», «technological independence», «technological leadership», as well as the 
relationships between them using the methods of system analysis, system logic and fundamental principles of dialectics. The 
second task is a critical analysis of the indicators from the standpoint of the adequacy and completeness of the description 
of the essence of technological sovereignty in accordance with national goals. The results demonstrate a consistent, but not 
significant transformation of conceptual notions as the economy moves and adapts to sanctions, associated to a greater extent 
with the convenience of measuring the degree of goal achievement than with a change in public policy guidelines. The main 
conclusion is that the metaphysical approach of government document developers to the concept of technological sovereignty 
makes it difficult to understand its dynamics in a changing coordinate system and to construct appropriate indicators other than 
the proposed scalar ones.

Key words: Russian economy, national goals, technological independence, technological leadership, technologies, critical 
technologies, cross-cutting technologies, strategy, state program.
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Основные понятия и постановка задачи

Достижение технологического суверенитета (ТС) России — одна из ключевых националь-
ных целей научно-технологического развития (НТР) страны. Цель актуализирована в связи 
с обострением ограничений доступа РФ к новейшим зарубежным продуктам, технологиям, 
НИОКР. Более того, намечено лидировать в ряде сквозных технологий, т.е. применяемых 
в широком спектре видов экономической деятельности и существенно влияющих на резуль-
тативность экономики.

Различие в трактовке термина ТС разными субъектами, представленное в [4; 7], указывает 
на отсутствие принципиального согласия относительно понимания ТС в сообществе ученых, 
предпринимателей, чиновников, верховной власти. Факт озвучен на конференции в Инсти-
туте экономики РАН, в частности, д.э.н. И. Николаевым: «не только в научной среде, но и на 
государственном уровне мы никак не определимся с тем, что такое технологический сувере-
нитет» (цит. по [2]). Разница в понимании ТС на содержательном уровне, путаница или чрез-
мерное упрощение ведет к искажению в оценках, измерении, политике, управлении.

Стратегические решения в правительственных документах нацелены на обеспечение ТС за 
счет улучшения внутренних НИОКР и применения в экономике, однако содержат несколько 
непоследовательный набор задач и направлений действий. Вместе с этим «прорывных реше-
ний (в области ТС) пока не получается», как отмечает спикер Госдумы РФ В. Матвиенко [2].

Цель исследования — «распредметить», по мысли А.И. Агеева [1], предмет познания, ТС, 
ибо в существующем виде ТС «свернут» до «этикетки», лозунга макрополитики. Задача  — 
проанализировать содержание концепта ТС, его характеристики, а также сопряженные по-
нятия, приведенные в правительственных документах за период 2019–2024 гг., раскрывая 
смысл в онтологическом и праксиологическом аспектах. На этой основе  — определить на-
правления дальнейших исследований.

Результаты анализа

В тексте стратегических документов Правительства РФ заметно различается формули-
рование определений технологического суверенитета, технологической независимости (ТН) 
и технологического лидерства (ТЛ), их базовые характеристики, соотношение между этими 
взаимосвязанными понятиями (табл. 1).

Согласно Концепции технологического развития, ТЛ «означает превосходство техноло-
гий и (или) продукции по основным параметрам (функциональным, техническим, стоимост-
ным) над зарубежными аналогами»1. ТС трактуется как «наличие <…> (под национальным 
контролем) критических и сквозных технологий собственных линий разработки и условий 
производства продукции на их основе, обеспечивающих устойчивую возможность» (вы-
делено авт.) <…> достигать <…> национальные цели <…> и реализовывать национальные 
интересы»2. Приведены две основных формы ТС: 1) НИОКР и «внедрение критических 
и  сквозных технологий (по  установленному перечню)»; 2) производство высокотехнологич-
ной продукции на основе таких технологий. Проекты ТС предполагают «полный инновацион-
ный цикл по производству» такой продукции с охватом всех стадий и аспектов как кадровых, 
так и регуляторных3.

Таким образом, в Концепции понимание ТС ограничено возможностью достигать целей 
и  «наличием технологий» (как отмечено в Концепции на с. 8), однако этого не достаточно 
для фактической реализации.

Таксономия, необходимые требования и способы оценки ТС, связываются с перечнем 
«критических и (или) сквозных технологий». То есть область технологий ТС весьма широ-
кая — включает сквозные технологии. Однако границы предметной области ТС не уточняют-
ся, несмотря на то, что гипотетические проекты ТС могут затрагивать разнообразные сопря-

1	 Концепция, 2023.
2	 Там же. П. II.
3	 Там же.
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женные с ним сферы (не только кадры, управление, связи, которые попадают в поле зрения 
в документе в контексте ТС). Так, «экосистема технологического развития» сводится, по сути, 
к сетевым взаимодействиям внутри совокупности экономических субъектов, занимающих-
ся «экономической и научно-образовательной деятельностью», разрабатывающих «иннова-
ционные продукты и сервисы, существенно влияющие на развитие экономики»4. Опять-таки 
указаны важные, но не достаточные требования.

Таблица 1
Признаки в определении терминов в документах Правительства РФ

Концепция ИТР  
20.05.2023

Стратегия НТР  
28.02.2024

ФЗМ 523  
«О технологической политике» 

28.12.2024

Технологи-
ческий  
суверени-
тет

•	Наличие в стране кри-
тических и сквозных 
технологий, собственных 
линий разработки и усло-
вий производства продук-
ции на их основе.

•	Под национальным кон-
тролем.

•	Обеспечение устойчивой 
возможности достигать 
национальные цели раз-
вития, реализовывать 
национальные интересы

•	Способность создавать 
и применять наукоем-
кие технологии, кри-
тически важные для 
независимости и кон-
курентоспособности. 

•	Способность иметь воз-
можность на их основе 
организовать производ-
ство в стратегически 
значимых сферах

Не приводится

Техноло-
гическая 
независи-
мость

Не приводится •	Достижение самостоя-
тельности РФ в крити-
чески важных сферах 
за счет высокой резуль-
тативности НИОКР 
и путем применения 
полученных результа-
тов.

•	Результат суверените-
та в технологиях (цель 
Стратегии НТР)

•	Технологическое лидерство, 
т.е.:

	— разработка отечественных 
технологий и создание 
продукции на их основе;

	— сохранение националь-
ного контроля над кри-
тическими и сквозными 
технологиями;

	— собственные линии раз-
работки технологий;

	— в целях экспорта конку-
рентоспособной высоко-
технологичной продукции 
и (или) замещения уста-
ревших и (или) иностран-
ных технологий:

	— превосходство над зару-
бежными аналогами

Техноло-
гическое 
лидерство

Превосходство техноло-
гий и (или) продукции по 
основным параметрам над 
зарубежными аналогами

Не приводится • Технологическая независи-
мость

Источник: составлено на основе документов Правительства РФ5

4	 Концепция, 2023. П. II.
5	 Концепция технологического развития на период до 2030 года. Распоряж. Правительства РФ 

от 20.05.2023 № 1315-р. П. II.  — https://rospatent.gov.ru/content/uploadfiles/technological-2023.
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Таким образом, с технологической точки зрения предмет ТС определен относительно ши-
рокий; с экосистемной, напротив, узкий.

Концепция служит основой для разработки стратегий, далее — программ (рис. 1). Поэтому 
все неточности, нестыковки и прочие изъяны метафизического толка, по нашему мнению, 
в понимании сущности и условий ТС переходят в последующие стратегические документы, 
однако, уже в несколько иной интерпретации ТС и ТЛ.

В Стратегии НТР, принятой в самом начале 2024 г. (далее  — Стратегия-2024), внима-
ние сосредоточено на вкладе науки в технологии, процессной составляющей реализации ТС 
и  большей активности экономического субъекта, в сравнении с Концепцией, а именно  — 
на создании наукоемких технологий и производств. ТС трактуется уже как «способность го-
сударства создавать и применять наукоемкие технологии, критически важные <…>, и иметь 
возможность на их основе организовать производство <…> в стратегически значимых сферах 
деятельности…»6, что представляется вполне обоснованным. В данной дефиниции признак 
«сквозные технологии» опущен; из такой постановки задачи можно заключить, что ТС каса-
ется исключительно критических технологий, пусть в стратегических производствах.

Рис. 1. Организационная схема стратегического планирования НТР 
Источник: составлено автором

pdf.2023; Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации. Утв. Указом Прези-
дента РФ от 28.02.2024. № 145. П. I.4. — http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358; О технологической 
политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации. Федеральный закон от 28.12.2024 № 523-ФЗ. Ст. 3. — https://www.garant.ru/hotlaw/
federal/1778131/

6	 Стратегия, 2024. П. 4 (и).
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Приоритеты Стратегии-2024, по сути, вторят Стратегии НТР, принятой в 2016 г. (далее — 
Стратегия-2016) в ответ на «большие вызовы»: «наукоемкие технологии, обеспечивающие: 
переход к передовым технологиям проектирования и создания высокотехнологичной продук-
ции, основанных на применении интеллектуальных <…> решений, <…> обработки больших 
объемов данных», включая искусственный интеллект; переход к новым энергетическим техно-
логиям, высокотехнологичной медицине, высокопродуктивному сельскому хозяйству, созда-
нию природоподобных технологий; противодействие гибридным угрозам страны; повышение 
связанности территории РФ путем создания интеллектуальных транспортных и других систем, 
лидерства в создании международных транспортно-логистических систем, освоении космоса, 
Мирового океана, Арктики, Антарктики — в частности, при помощи научно-технологических 
платформ»7. Относительно новой является идея лидерства в широкой палитре инфраструктур-
ных проектов освоения земного и космического пространства, а также акцент на наукоемкости 
технологий, что, в целом, предполагает значительный рост инвестиций и затрат на НИОКР.

«Создание и использование важнейших наукоемких технологий» предусматривается как 
один из основных результатов8. Список узловых результатов представлен пятью показате-
лями без целевых значений9; причем, первые 2 из 5 — входные переменные, не результатив-
ные: 1) прирост затрат на НИОКР; 2) «доля молодых ученых» (далеко не самый существенный 
фактор). Три других мало отражают результат именно развития науки, техники, технологий: 
поступления в бюджет; соотношение закупок и собственного производства; 3) доля высоких 
технологий в ВВП.

Основные инструменты — государственная программа НТР РФ и нацпроекты10 в сочета-
нии с целевыми установками Указов Президента РФ.

В Указе от 07.05.2024 ТС поставлен в один ряд национальных целей с ТЛ (не отождествлен): 
«устойчивое экономическое и социальное развитие, укрепление <…> суверенитета» страны 
во всех аспектах, «увеличение численности населения и повышение качества жизни», «реализа-
ция потенциала каждого человека, развитие его талантов», <…> «технологическое лидерство»11.

Действующая государственная программа НТР РФ до 2030 г., принятая в 2019 г. (ГП НТР), 
опирается на ориентиры Стратегии-2016. Корректирование ГП НТР в 2022 г. и в 2024 г. не кос-
нулось направлений и приоритетов. В значительной части целевые показатели ориентирова-
ны на позиции РФ в мировых рейтингах, хотя первой целью предусмотрено «развитие интел-
лектуального потенциала нации»12. Понятие ТС не упоминается — ни в том виде, в котором 
оно уже фигурировало в России в 2022 г. [7], ни в котором было сформулировано в Концепции 
НТР в 2023 г. Только приведены без пояснения значения роста целевого показателя «индекс 
технологической зависимости»: от исходного уровня 167 (2018) до 250 (2030)13 — видимо, со-
гласно Методике Минобрнауки РФ от 2019 г., отношение отечественных заявок на изобрете-
ния, поданных в Роспатент к иностранным.

Обновление ГП НТР в 2021 г. и в 2022 г. внесло не много нового по сути в механизмы раз-
решения старых российских проблем НТР и подверглось объективному, на наш взгляд, кри-
тическому анализу ученых (например, см. [3]). К позитивным программным пунктам относят 
рост внимания к науке, образовательной системе, научному лидерству14. В обновленных ва-

7	 Стратегия, 2024. П. 21–22.
8	 Там же. П. IX. 
9	 Там же.
10	 Правительство РФ. — http://government.ru/rugovclassifier/section/2641/
11	 Указ о национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-

спективу до 2036 года. Утв. Президентом РФ 07.05.2024. — http://kremlin.ru/events/president/news/
copy/73986

12	 Государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской Федерации». 
Пост. Правит. РФ от 29.03.2020 № 377 (в ред. от 09.12.2022 № 2272, от 23.12.2024 № 1866). Правит. 
России. — http://government.ru/docs/all/121449/

13	 Там же. Прил. 1. — С. 13.
14	 О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Научно-техноло-

гическое развитие Российской Федерации». Пост. Правит. РФ от 22.10.2021 № 1814. — С. 14. — http://
government.ru/docs/all/137223/ 
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риантах ГП НТР можно было ожидать, по нашему мнению, конкретизации стратегических 
направлений, формирования мероприятий в сфере НТР в контексте актуальной повестки ТС, 
предложенной в Концепции НТР в свете обострения санкционных ограничений. Однако в из-
мененном варианте ГП НТР не находится понятия ТС как такового, но обнаруживается це-
левое значение соотношения экспорта и импорта технологических товаров и услуг на уровне 
1,15 к 2030 г.15, характеризующего простое импортозамещение; новые меры ГП НТР связаны, 
в основном, с субсидиями в поддержку.

В июне 2024 г. Президент РФ уточнил и утвердил перечень новый технологий, дословно: 
«в рамках национальных проектов по обеспечению технологического лидерства»16 (табл. 2). 
Тот же Указ квалифицировал технологии накопления (хранения) энергии, систем связи, кос-
мических систем как критические для РФ (критически необходимые для производства и име-
ющие системное значение для ТС) — в отличие от Концепции НТР (май 2023 г.), где они же 
названы сквозными и поставлена «цель — обеспечение национального контроля над воспро-
изводством критических и сквозных технологий»17.

Напомним, согласно Концепции НТР, «технологическое лидерство — превосходство тех-
нологий и (или) продукции по основным параметрам (функциональным, техническим, сто-
имостным) над зарубежными аналогами»18. ТЛ понимается в буквальном смысле как до-
стижение уровня технологий, опережающего другие страны; к группе сквозных отнесены 
технологии «искусственного интеллекта, новых материалов, квантовых вычислений и ком-
муникаций, накопления энергии, систем связи, космических систем»19. В июне 2024 г. че-
тыре последних из них перенесены Указом Президента из группы сквозных технологий (со-
ответственно, задач ТЛ) в группу критических для России (см. табл. 2), т.е. в Указе амбиции 
лидерства несколько снижены.

Таблица 2
Перечень важнейших для России наукоемких технологий

1

Критиче-
ские  

техноло-
гии

Высокоэффективные системы генерации, распределения и хранения энергии 
(в т.ч. атомной)

2 Создания энергетических систем с замкнутым топливным циклом

3 Биомедицинские и когнитивные технологии здорового и активного долголетия

4 Разработки лекарственных средств и платформ нового поколения (биотехнологиче-
ских, высокотехнологичных и радиофармацевтических лекарственных препаратов)

5 Персонализированного, лечебного и функционального питания для здоровьесбере-
жения

6 Разработки медицинских изделий нового поколения, в т.ч. биогибридные. биониче-
ские технологии и нейротехнологии.

7 Повышения продуктивности сельскохозяйственных животных и их устойчивости 
к заболеваниям

S Разработки ветеринарных лекарственных средств нового поколения, в т.ч. для сель-
ско-хозяйственных животных

9 Получение устойчивых к изменениям природной среды новых сортов и гибридов 
растений

10 Биологические и химические средства для повышения урожайности и зашиты 
от болезней

15	 О внесении изменений в государственную программу …, 2021. — С. 16.
16	 Об утверждении приоритетных направлений научно-технологического развития и перечня важ-

нейших наукоемких технологий. Указ Президента РФ от 18.06.2024 № 529. — http://www.kremlin.ru/
acts/bank/50755

17	 Концепция, 2023. — С. 23.
18	  Там же. — С. 9.
19	 Там же. — С. 23–24.
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11

Критиче-
ские  

техноло-
гии

Микроэлектроника и фотоника для систем хранения, обработки, передачи и заши-
ты информации

12 Защищенных квантовых систем передачи данных

13 Создания доверенного и защищенного системного и прикладного программного обе-
спечения, в т.ч. для управления социальными и экономически значимыми система-
ми

14 Транспортные технологии для различных сфер применения, беспилотные и авто-
номные системы

15 Космического приборостроения для развития современных систем связи, навига-
ции, дистанционного зондирования Земли

16 Системного анализа и прогноза социально-экономического развития и безопасности 
РФ

17 Инструментарий исследования и укрепления цивилизационных основ и духовно-
нравственных ценностей российского обшества. в т.ч. историко-культурное насле-
дие и языки народов РФ

1$ Социально-психологические технологии формирования и развития общественных 
и межнациональных отношений

19 Мониторинг и прогнозирование состояния окружающей среды и изменения кли-
мата предупреждения и снижения рисков чрезвычайных ситуаций, негативных 
последствий

20 Экологически чистые технологии эффективной добычи и глубокой переработки по-
лезных ископаемых

21 Технологии сохранения биологического разнообразия и борьбы с чужеродными 
видами

22
Сквозные 
техноло-

гии,  
решаю-

щие зада-
чу обе-

спечить 
техноло-
гическое 

лидерство

Основанные на методах синтетической биологии и генной инженерии

23 Создания новых материалов с заданными свойствами и эксплуатационными харак-
теристиками

24 Производства малотоннажной химической продукции, в т.ч. особо чистых вешеств 
для фармацевтики, энергетики и микроэлектроники

25 Искусственного интеллекта в экономике, социальной сфере, органах публичной 
власти

26 Создания отечественных средств производства и научного приборостроения

27 Природоподобные технологии

28 Биотехнологии в отраслях экономики

Источник: составлено на основе Указа Президента РФ20

В Указе «О национальных целях» ТЛ текстуально включает ТН: ТЛ связывается с зада-
чами «обеспечения технологической независимости и формирования новых рынков по та-
ким направлениям, как биоэкономика, сбережение здоровья граждан, продовольственная 
безопасность, беспилотные авиационные системы, средства производства и автоматизации, 
транспортная мобильность (включая автономные транспортные средства), экономика данных 
и цифровая трансформация, искусственный интеллект, новые материалы и химия, перспек-
тивные космические технологии и сервисы, новые энергетические технологии (в том числе 
атомные)»21. Списки приоритетных технологий в обоих Указах, практически, совпадают; од-
нако не просто разграничить требования между ТН и ТЛ, если не «держать в голове» крите-
рии критических и сквозных технологий.

20	 Об утверждении приоритетных направлений научно-технологического развития и перечня важ-
нейших наукоемких технологий. Указ Президента РФ от 18.06.2024 № 529. — http://www.kremlin.ru/
acts/bank/50755.  — С. 23–24.

21	 Там же. 
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Кроме того, в Указе «О национальных целях» в части планирования ТЛ некоторые входные 
переменные (затраты на НИОКР и др.) перепутаны с результативными показателями.

В одном из самых свежих правительственных документов, Федеральном законе «О техно-
логической политике», ТН фактически отождествляется с ТЛ (в отличие от Концепции НТР) 
и формулируется «как разработка отечественных технологий и создание продукции с исполь-
зованием таких технологий с сохранением национального контроля над критическими и сквоз-
ными технологиями на основе собственных линий разработки технологий в целях экспорта 
конкурентоспособной высокотехнологичной продукции и (или) замещения ею на внутреннем 
рынке продукции, создаваемой на базе устаревших и (или) иностранных технологий, а также 
таких технологий и продукции над зарубежными аналогами»22.

Согласно ФЗ, целевые показатели ТЛ — ТН утверждаются Правительством РФ в соответ-
ствии с национальными целями, утвержденными Президентом РФ23. Национальные проек-
ты ТЛ — ТН формируются на основе обоснования долгосрочного спроса квалифицированного 
заказчика на высокотехнологичную продукцию с учетом соотношения экспорта и импорта 
аналогичной продукции24. По сути, предполагается использовать простейший, но легко ис-
числяемый статистически показатель, предложенный в 2018 г. В.К. Фальцманом [12]. По-
казатели уровня ТН, предполагаемые фигурировать в карте технологической кооперации 
соответствующих субъектов25, не определены ни в данном законе, ни в других документах. 
Подходы к таксономии отсутствуют.

Приоритеты и цели Стратегии-2025, Указов Президента РФ, ГП НТР, 19-ти нацпроектов, 
федеральных программ сведены в самом начале 2025 г. в Единый план по достижению наци-
ональных целей развития РФ26. В этом плане обеспечение цели ТЛ рассматривается, подоб-
но Указу Президента РФ, как производная от достижения ТН. Под «шапкой» национальной 
цели ТЛ приведены последовательно, по годам, по каждому приоритетному направлению и/
или виду экономической деятельности значения индикаторов, названных показателями тех-
нологической независимости. В целом, оценка ТЛ сведена к комплексному показателю ТН 
в процентах. Вместе с этим приведен набор разных показателей ТН в абсолютном измерении 
экономических величин (таких как «доля отечественного оборудования в ТЭК,%», «объем 
производства отечественного оборудования в ТЭК, млрд руб.», «рост валовой добавленной 
стоимости в обработке,%»)  — как в отраслевом разрезе (например, атомные технологии 
в ТЭК, сельское хозяйство), так и в разрезе мероприятий, условий, факторов (например, вну-
тренние затраты на НИОКР в% от ВВП, место РФ в мире по объему НИОКР, численности 
исследователей)27.

Отдельно выделены две цели: 
1)	 «обеспечение сетевого суверенитета», измеряемого как «доля трафика российского 

сегмента <…> «Интернет» (планируется к 2030 г. на том же уровне 98%, достигнутом 
к 2024 г.)28; 

2)	 «укрепление цифрового суверенитета», измеряемого как «доля российских организа-
ций ключевых отраслей экономики, перешедших на использование <...> российского 
программного обеспечения <…>,%» — 80% к 2030 г.29

Странные и местами парадоксальные положения и характеристики ТС, ТН, ТЛ указывают 
на «методологический затык», по выражению А.Р. Белоусова. Недаром в Едином плане от-
сутствуют почти все целевые значения для 2035 г.

22	 О технологической политике, 2024. Ст. 3, п. 14.
23	 Там же. Ст. 7, п. 1.
24	 Там же. Ст. 12, п. 4.
25	 Там же. Ст. 15, п. 2.
26	 Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 

года и на перспективу до 2036 года. Правительство РФ. Офиц. веб-сайт. 09.01.2025. — http://static.
government.ru/media/files/ZsnFICpxWknEXeTfQdmcFHNei2FhcR0A.pdf

27	 Там же. — С. 221–285.
28	 Там же. — С. 315–316.
29	 Там же. — С. 299–300.
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Обсуждение

В документах стратегического планирования НТР, в частности, сквозных технологий, 
предполагается руководствоваться прогнозом НТР30, но он не обновлялся после 201331. Ана-
лиз научно-технологического задела не проводится системно, хотя рекомендации имеются 
(например, см. [5; 6]). Поэтому трудно полагаться на обоснованность приоритетов, признаков 
ТС, значений целевых показателей ТС, ТН и ТЛ в Едином плане в виду отсутствия, во-первых, 
релевантных измерителей и критериев; во-вторых, адекватных оценок исходного потенци-
ала, демонстрирующих возможность достигнуть намеченных целей ТС, ТН, ТЛ; в-третьих, 
единого понимания, хотя бы на высшем уровне власти, сущности ТС, ТН, ТЛ и взаимосвязи 
между ними, судя по содержанию изученных документов.

Понятия смешиваются, термины толкуются неоднозначно. В Концепции НТР и в Стратегии 
НТР ТС тождественно ТН и отличается от ТЛ. Согласно Концепции, ТЛ в сквозных технологиях 
выступает одним из 2 условий ТС, другое условие ТС — паритет РФ со странами-лидерами в об-
ласти критических технологий. Законодательство, а именно, ФЗ № 523 не проводит различия.

Неоднозначность, размытость понятий ТС, ТН, ТЛ на верхнем уровне власти наряду с транс-
формацией определений от документа к документу влечет за собой неопределенность ориен-
тиров деятельности, невнятность сигналов для реальных исполнителей — ученых, изобрета-
телей, производителей, инвесторов, соответственно, разобщенность решений и действий как 
оперативного, так и долгосрочного характера, на разных иерархических уровнях экономики.

В Стратегии НТР и других документах среди причин отставания в технологиях отмечает-
ся несогласованность приоритетов и инструментов поддержки, а также слабость обоснования 
целей, приоритетов, условий ТС, ТН, ТЛ: к примеру, таких как «следование глобальным тех-
нологическим трендам без комплексного учета текущих и будущих запросов …, отвечающих 
национальным интересам»32.

Показатели плохо отражают динамичную сущность ТС. Упрощение признаков ведет к ис-
кажению смыслового содержания ТС и применению недостаточно адекватных показателей. 
Для оценки ТН не придумано ничего лучше прямого подсчета доли отечественной продукции 
и технологий в производственной сфере на фоне переплетения характеристик каждого из по-
нятий ТС, ТН, ТЛ в Едином плане и других правительственных документах.

В Концепции НТР два из 5 показателей достижения цели ТС33 («уровень ТС по видам про-
дукции»; «уровень развития критических и сквозных технологий») не имеют под собой сколь-
ко-нибудь обоснованной таксономии.

К началу 2025 г. потребность расширить область операционального применения терминов 
и показателей ТС, ТН и ТЛ (например, в нацпроектах технологического лидерства) способ-
ствовала снижению частоты использования термина ТС, оставляя ему место в официальной 
речи политиков и лексике рабочих органов власти. Так, 28 декабря 2024 г. по итогам заседа-
ния Совета В.В. Путин дает поручение: «з) предусмотреть дополнение национальных проек-
тов по обеспечению технологического лидерства показателями комплексной оценки уровня 
технологического суверенитета в приоритетных отраслях экономики». И далее: «и) предус-
мотреть уточнение методики оценки ключевого показателя «Комплексный индекс техноло-
гической независимости Российской Федерации» …, а также его значений с учетом того, что 
полная комплексная технологическая независимость Российской Федерации не может быть 
обеспечена в условиях отсутствия технологической независимости в приоритетных отрас-
лях экономики. Срок исполнения 1 марта 2025 года»34 (курсив авт.). Текстуально подтверж-
дается, что во власти не проводится четкого разделения смыслового значения между ТС и ТН.

30	 Концепция, 2023. — С. 25; Стратегия, 2024. П. 47 (б). — С. 22.
31	 Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации до 2030 года. — М.: Миноб-

рнауки РФ, 2013. — http://static.government.ru/media/files/41d4b737638b91da2184.pdf
32	 Там же. П. 5(а, г).
33	 Концепция, 2023. — С. 24.
34	 Перечень поручений по итогам заседания Совета по стратегическому развитию и националь-

ным проектам. 28.12.2025. Пр-2803, п.3. Президент России. Офиц. веб-сайт. — http://www.kremlin.
ru/acts/assignments/orders/76072
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Ориентирование стратегического планирования ТС на проектируемые показатели в Еди-
ном плане и способы достижения, во-первых, ведет к неточности, мягко говоря (фактически, 
припискам), в оценках и мониторинге; во-вторых, характеризует метафизический взгляд 
на решение проблемы ТС в целом.

Проблема стратегии и практической реализации ТС, ТН, ТЛ состоит, по нашему выводу, 
не только в том, что далеко не все условия и факторы учтены, и не в том, что применительно 
к России преждевременно говорить о лидерстве, особенно, в ИКТ, биотехнологиях, средствах 
производства — можно видеть методологическую несостоятельность в самой постановке про-
блемы.

Применительно к России или любой другой стране следует исходить из многогранного по-
нимания ТС, ТН, ТЛ, во-первых, как онтологии, отличающейся динамическими свойствами, 
определяющими сущностное содержание ТС, ТН, ТЛ, плохо измеримое в привычных шка-
лах экономических характеристик, которые не могут быть сведены к дискретным величинам. 
Можно предположить, что именно в силу этих особенностей адекватные показатели до сих 
пор не разработаны.

Во-вторых, в гносеологическом аспекте следует подходить к ТС, ТН, ТЛ с системной точ-
ки зрения, в более широком контексте эволюции экономики и общества и положений теорий 
гуманитарного и технологического развития, нежели это сделано в рамках подготовки пра-
вительственных документов, ибо ТС, ТН, ТЛ — в значительной степени представляют собой 
философские проблемы трансформации общественных отношений в эпоху IV научно-техно-
логической революции и модели технологического развития интеллектуальной экономики.

В-третьих, в практическом отношении ориентирование на ТС или на ТЛ следует соотнести 
с реалиями внутренней ситуации на фоне изменчивой научно-технологической среды и дру-
гих трендов внешнего мира [5].

Все три рассматриваемые сущности  — ТС, ТН, ТЛ  — являются динамическими фено-
менами, существующими в непрерывном движении социально-экономической системы, 
но не в дискретном мире, на множестве параметров ее состояния. В таком представлении ТС, 
ТН, ТЛ можно осуществлять проекты по обеспечению их в виде вектора в этом направлении, 
непрерывного стремления к постоянно раздвигающемуся горизонту мировых новаций, руко-
водствуясь особенностями внутри системы и внешней среды.

Предложенная нами дефиниция ТС не исчерпывает многогранного содержательного смыс-
ла данной категории, но отмечает динамичный характер категории ТС, не поддающейся ска-
лярному представлению. ТС объекта (региона, страны) понимается нами, используя [14; 15], 
как такое его «состояние, при котором он владеет технологиями, нужными для полноценного 
реализации своего функционала и в своих интересах, либо обладает способностью создавать, 
получать, приобретать их путем надежных партнерств и самоопределения без потери своей 
идентичности в долгосрочном периоде» [8]. ТС влечет за собой технологическую независи-
мость (ТН) объекта (в смысле способности генерировать инновации).

Заметим, молодой ученый И.И. Приходько из респ. Крым почти приблизился к осозна-
нию разнообразия структурных особенностей ТС и, главное, к пониманию непрерывной сути 
характера ТС, исходящего из соответствующей изменчивости технологической среды, откры-
тости науки и инноваций, подвижности конкурентных преимуществ в технологиях. Однако, 
как и многие другие исследователи, вернулся неизбежно к скалярному измерителю: ТС «это 
достигнутая степень локализации мирового процесса создания технологий, обеспечивающая 
такое влияние на технологический процесс стран-партнёров международного технологиче-
ского обмена и кооперации, которое бы делало неприемлемыми для данных стран издержки 
ограничения свободы использования иностранных технологий отечественными компания-
ми» [9, с. 96].

Существенное значение имеет научный подход к интерпретации ТС в приложении к про-
изводственной сфере и к способам измерения, как подчеркивает О.С. Сухарев [11]  — более 
глубокий, нежели в цитируемых документах, а именно, системный.

Прежде всего, важно воспринимать значения показателей как относительные — они могут 
характеризовать состояние объекта в небольшом промежутке времени и определенной части 
общественного пространства, принимая во внимание темпы роста знаний как научных, так 
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и технологических, а также перемен в структуре экономики и общественных отношениях. 
Уровень технологий тесно связан с инновациями, успешность развития их определяет кон-
курентоспособность экономических объектов и благосостояния. Какие-то страны, крупные 
транснациональные корпорации вырываются вперед, и гонка за лидером продолжается с но-
вой силой. В таком случае степень достижения ТС оказывается «не уловимой». Сложность 
ТС, ТН, ТЛ в онтологии, гносеологии, праксиологии обусловливает сложность описания, тем 
более, измерения. Недаром задерживаются с выполнением поручения президента — предста-
вить подходящие показатели35, а в правительственных документах в разделе целевых индика-
торов до сих пор указано, что показатели разрабатываются, хотя в Едином плане приведены 
конкретные значения индикаторов ТН36.

Тезис об избирательности технологий в рамках ТС соответствует выводам отечественных 
и зарубежных ученых и дает основание для улучшения показателей количественной оценки 
ТС и реального продвижения к ТС в экономической деятельности: «технологический суве-
ренитет может быть обеспечен только по отдельно взятому технологическому или производ-
ственному направлению. Это требует оценки уровня зависимости/независимости по конкрет-
ным технологиям» [11, с. 52].

Согласимся, агрегированный показатель ТС не содержит смысла, он далек от реалий. Ну-
жен системный подход к задаче движения в направлении ТС, определению ориентиров и со-
ответствующих индикаторов, опираясь на разнообразные условия и факторы. «Стремление 
к технологическому суверенитету должно происходить в выбранных областях, которые счи-
таются важными в соответствии с очень конкретными критериями. … Выявление критически 
важных технологий не дает абсолютного ответа на вопрос, где следует достичь технологиче-
ского суверенитета; это всегда выбор, основанный на таких соображениях, как экономиче-
ская доступность, будущие риски и простота доступа к импортным альтернативам. Эти сооб-
ражения должны быть сбалансированы друг с другом» (перевод авт. по [13, с. 350]).

Таким образом, трансформация понятия ТС имеет определенные основания. Признаки 
и индикаторы ТС и ТН подлежат модификации. Представляется перспективной идентифика-
ция признаков ТС, ТН, ТЛ, характеризующих их содержание с разных сторон жизни эконо-
мики и общества, принимая во внимание взаимосвязи влияющих факторов обретения Росси-
ей силы и самостоятельности в принятии решений — суверенитета не только в технологиях, 
но и в научных подходах, в конституционных законах, в умах [1, с. 5; 10, с. 39].

Заключение

В течение 2022 г. правительство успешно организовало адаптацию экономики к санкциям 
на доступ к технологиям и НИОКР (в основном за счет параллельного импорта, перестройки 
некоторых производств, стимулирования сектора IT). Однако за период 2023–2024 гг. кон-
цепт ТС (ТН) не получил достаточного развития в теории, методологии, методах, способах при-
ложения (даже на институциональном уровне). В законодательной базе приведено несколько 
понятий ТС, ТН, ТЛ; показана связь ТН и ТЛ с критическими и сквозными технологиями. 
Однако и собственно дефиниции, и перечни соответствующих технологий заметно различа-
ются в разных документах власти. Понятно, они уточняются по мере изменения экономики 
и подходов к управлению. Вместе с этим, приходим к выводам.

1.	 ТС представляет собой многогранную характеристику состояния социально-экономи-
ческой системы, поэтому трудно поддается вербальному описанию, тем более аналити-
ческой оценке. Категориальный аппарат относительно понятий ТС, ТН, ТЛ находится 
в стадии формирования. Проще оперировать понятием ТН, рассматривая его как про-
изводную от понятия «зависимость».

35	 Методику расчета индексов технологической независимости утвердят до 20 марта // Цифро-
вые закупки. Сетевое изд. 11.02.2025.  — https://zakupki-digital.ru/nacionalnye-proekty/metodiku-
rascheta-indeksov-tehnologicheskoj-nezavisimosti-utverdjat-do-20-marta/; Мишустин поручил утвер-
дить методику расчета индекса независимости в технологиях // ТАСС. 10.02.2025. — https://tass.ru/
ekonomika/23095919/

36	 Единый план, 2025.
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2.	 Первоначально широкое использование понятия ТН, примерно до середины 2022 г., 
вызвано необходимостью срочно решать задачи импортозамещения в связи с санкция-
ми, не прерывая производственный цикл. Усиление геополитического давления на Рос-
сию заставило заговорить о суверенности, в 2023 г. термин ТС стал появляться чаще. 
Закономерное замещение понятия ТС понятием ТН в программных документах в кон-
це 2024  — начале 2025 гг. обусловлено естественной потребностью государственных 
структур управлять обеспечением ТС (ТН) при помощи конкретных показателей, ко-
торые способны, пусть упрощенно, отразить результаты усилий с допускаемой властью 
степенью адекватности таких инструментов. Наиболее удобны и доступны статистиче-
ские показатели, характеризующие уровень зависимости/независимости экономики 
в технологиях, технологичных продуктах и услугах, при помощи соотношения приме-
няемых отечественных и иностранных технологий или удельного веса отечественной 
продукции в выпуске. Однако смысловое содержание показателей, сформированных 
к концу 2025 г. в цитируемом выше Едином плане, вызывает вопросы, требует специ-
ального исследования и обсуждения всеми заинтересованными субъектами.

3.	 ТС и ТН  — в принципе относительные понятия, но не абсолютные (если не говорить 
о крайнем варианте автономии системы). Различие между ТС (ТН) и ТЛ носит, на наш 
взгляд, принципиальный характер: ТЛ «уже» нежели ТС или ТН (если вообще можно 
рассматривать ТС, ТН или ТЛ, ограничиваясь множеством технологий).

4.	 Исследованные подходы к ТС, ТН, ТЛ в документах Правительства РФ не отражают ди-
намического их характера как сущности таких изменений социально-экономической 
системы, которые обусловливают динамику НТР. В существующем метафизическом 
понимании ТС, ТН, ТЛ не могут быть достигнуты, на наш взгляд, ни к 2030 г., ни к ка-
кому-либо иному сроку, т.к. они на самом деле представляют собой моментальные ха-
рактеристики системы, которые могут быть измерены при помощи разности величин, 
т.е. изменения каких-то признаков во времени.

Задача ТС может быть сформулирована как непрерывное стремление с учетом возможно-
сти обеспечения.

Для дальнейших исследований в этом направлении требуется междисциплинарный под-
ход к изучению проблемы ТС, ТН, ТЛ и решению с учетом результатов системного анализа ин-
ституциональных и организационно-экономических особенностей, научно-технологического 
и социокультурного потенциала России.
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Аннотация. В статье рассматриваются аспекты управления развитием устойчивых и умных городов. Одним из главных аспек-
тов устойчивого развития является охрана окружающей среды. Город должен стремиться к снижению углеродного следа, 
что возможно через внедрение зеленых технологий и использование возобновляемых источников энергии. Например, 
солнечные панели, ветряные турбины и системы утилизации отходов способствуют уменьшению негативного воздей-
ствия на природу. Также важно создание зеленых зон — парков и скверов, которые не только улучшают качество воздуха, 
но и способствуют биологическому разнообразию. Устойчивый город должен быть инклюзивным и доступным для всех 
его жителей. Это предполагает создание доступного жилья, развитие общественного транспорта и обеспечение равного 
доступа к образовательным и медицинским услугам. Участие граждан в процессе принятия решений также играет важную 
роль; открытые платформы для обсуждения и обратной связи помогают создать более гармоничное общество.

Ключевые слова: устойчивый город, умный город, экономическая устойчивость, технологические инновации, цели устой-
чивого развития.

Abstract. The article examines aspects of managing the development of sustainable and smart cities. One of the main aspects of 
sustainable development is environmental protection. The city should strive to reduce its carbon footprint, which is possible 
through the introduction of green technologies and the use of renewable energy sources. For example, solar panels, wind 
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turbines and waste disposal systems help reduce the negative impact on nature. It is also important to create green areas — 
parks and squares, which not only improve air quality, but also contribute to biodiversity. A sustainable city should be inclusive 
and accessible to all its residents. This includes the creation of affordable housing, the development of public transport and 
ensuring equal access to educational and medical services. Citizen participation in the decision-making process also plays an 
important role; open platforms for discussion and feedback help create a more harmonious society.

Key words: sustainable city, smart city, economic sustainability, technological innovation, sustainable development goals.

В XXI веке в связи с быстрым развитием технологий, улучшением глобальных процессов 
в мире возникла повестка устойчивого развития, которая обсуждалась в 1992 и 2012 годах 
в Рио-де-Жанейро на конференциях ООН. С развитием прогресса появляются новые аспекты, 
так называемые умные города. Умные города — это современная концепция благоустройства 
населенных пунктов, где многочисленные цифровые технологии и базы данных собраны в це-
лостную систему. На мировом пространстве возникла проблема сохранения окружающей сре-
ды (земли, воды, воздуха и т.д.), потому что это исчерпаемые ресурсы, и проблема создания 
новой цифровой экономики (умные города и многое другое). Но для создания новой цифровой 
экономики нужно затрачивать гораздо больше ресурсов. Возникает противоречие, с одной 
стороны, движение к созданию чего-то нового с помощью новых технологий и инноваций, с 
другой стороны, это требует дополнительных источников энергии, земли и так далее, то есть 
существует угроза природопользованию. Как решить эту задачу, чтобы люди жили в умных 
городах, и обеспечить минимизацию ущерба для окружающей среды?

В условиях глобальных изменений климата, роста населения и быстрой урбанизации кон-
цепция устойчивого города становится все более актуальной. Устойчивый город — это не про-
сто место, где люди живут и работают; это система, которая учитывает экологические, соци-
альные и экономические аспекты, обеспечивая высокое качество жизни для своих жителей. 
В этой статье мы рассмотрим ключевые аспекты развития устойчивого города.

Одним из главных аспектов устойчивого развития является охрана окружающей среды. Город 
должен стремиться к снижению углеродного следа, что возможно через внедрение зеленых тех-
нологий и использование возобновляемых источников энергии. Например, солнечные панели, 
ветряные турбины и системы утилизации отходов способствуют уменьшению негативного воз-
действия на природу. Также важно создание зеленых зон — парков и скверов, которые не только 
улучшают качество воздуха, но и содействуют сохранению биологического разнообразия.

Устойчивый город должен быть инклюзивным и доступным для всех его жителей. Это 
предполагает создание доступного жилья, развитие общественного транспорта и обеспечение 
равного доступа к образовательным и медицинским услугам. Участие граждан в процессе при-
нятия решений также играет важную роль; открытые платформы для обсуждения и обратной 
связи помогают создать более гармоничное общество [6].

Экономическая устойчивость является неотъемлемой частью концепции устойчивого го-
рода и включает в себя поддержку местного бизнеса, развитие новых технологий и создание 
рабочих мест. Инвестиции в устойчивую инфраструктуру, такие как энергоэффективные зда-
ния и экологически чистые транспортные системы, не только способствуют экономическому 
росту, но и улучшают качество жизни горожан [5].

Технологические инновации играют ключевую роль в развитии устойчивого города. Умные 
технологии, такие как системы управления энергией, умный транспорт и решения для управ-
ления отходами, помогают оптимизировать ресурсы и улучшить качество жизни. Например, 
использование мобильных приложений для мониторинга качества воздуха или управления 
трафиком может значительно повысить уровень комфорта для жителей [3].

Развитие устойчивого города требует комплексного подхода, который учитывает экологи-
ческие, социальные и экономические аспекты. Устойчивый город — это не просто концепция, 
а необходимость в условиях современного мира. Интеграция инновационных технологий, 
участие граждан и забота о природе помогут создать комфортную среду для жизни будущих 
поколений.

Рассмотрим проблемы управления устойчивым развитием, его концепцию, затем примеры 
создания и стоимости устойчивых и умных городов, которые включают в себя новые техноло-
гии и инновации.
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Управление устойчивым развитием — это процесс оптимизации и поддержания равновес-
ного состояния экономической, социальной и экологической сфер.

Концепция устойчивого развития объединяет три основных точки зрения.
1.	 Экономическая. Подразумевает оптимальное использование ограниченных ресурсов 

и применение экологичных энергосберегающих технологий, которые сберегают и при-
роду, и материалы.

2.	 Социальная. Направлена на сохранение стабильности и культурных систем. Важным 
аспектом этого подхода является справедливость в распределении благ.

3.	 Экологическая. Устойчивое развитие должно обеспечивать целостность биологических 
и физических природных систем. Особое значение имеет жизнеспособность экосистем, 
от которых зависит глобальная стабильность всей биосферы [4].

Ключевые задачи управления устойчивым развитием:
1)	 восстановление и дальнейшее сохранение в нужном объеме естественных экосистем 

и их способности к самовоспроизведению;
2)	 обеспечение опережающего решения проблем экономического, социального, демогра-

фического и духовного развития;
3)	 согласование темпов экономического развития с хозяйственной ёмкостью экосистем [7].
Устойчивый город — это город, который снижает воздействие на окружающую среду и про-

двигает устойчивые модели потребления и производства с учётом территориальных, геогра-
фических, социальных, экономических и культурных условий. В процессе своего развития 
снижает отрицательное воздействие на окружающую среду, продвигает устойчивые модели 
потребления [8].

Система управления устойчивым городом состоит из нескольких ключевых компонентов:
1)	 создание социального контекста устойчивости. Это платформа для этико-эконо-

мического взаимодействия между городскими сообществами и заинтересованными 
сторонами, которая может быть реализована в виде цифровой платформы. Здесь от-
ражаются интересы различных социальных групп, проводятся целевые обсуждения 
и переговоры;

2)	 разработка параметров устойчивости. На основе согласованной философии развития 
формулируются векторы и образы будущего города;

3)	 формирование системы управления устойчивым развитием. Эта система нацелена 
на достижение согласованных параметров устойчивости. Для мониторинга прогрес-
са устанавливаются индикаторы (промежуточные показатели) устойчивого развития, 
учитывающие особенности и возможности городского хозяйства.

К ключевым аспектам системы управления устойчивым городом относятся:
1)	 эффективное управление ресурсами. Снижение потребления ресурсов и минимизация 

негативного влияния на окружающую среду;
2)	 использование возобновляемых источников энергии. Системы управления энергопо-

треблением помогают оптимизировать использование энергии;
3)	 устойчивая мобильность. Применение электромобилей, услуг совместной мобильно-

сти, а также интеллектуальных транспортных систем и управления дорожным движе-
нием в реальном времени для повышения эффективности транспортной системы и вне-
дрения экологически чистых решений;

4)	 принятие решений на основе данных. Сбор, анализ и визуализация данных позволяют 
осуществлять городское планирование на основе фактических показателей, распреде-
лять ресурсы и формировать политику;

5)	 экологический мониторинг. Данные позволяют проактивно управлять окружающей 
средой, своевременно выявлять загрязнения или угрозы и эффективно реагировать 
на стихийные бедствия.

Также важным элементом системы управления устойчивым городом является активное 
вовлечение местного населения в процессы управления развитием территории, основываясь 
на принципах сбалансированности и устойчивости.

Ряд государств создают устойчивые города, и международные организации отслеживают 
их рейтинг, например, «Рейтинг устойчивых городов 2023». Большинство таких городов на-
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ходится в Северной Европе, в Японии и один город в Центральной Европе: 1) Осло, Норвегия; 
2) Стокгольм, Швеция; 3) Токио, Япония; 4) Копенгаген, Дания; 5) Берлин, Германия.

Умные города представляют собой современную концепцию модернизации городских про-
странств, в которой различные цифровые технологии и базы данных интегрированы в единую 
систему. Это позволяет городским службам работать более эффективно, улучшая транспорт-
ные потоки, поддерживая чистоту, обеспечивая безопасность и совершенствуя здравоохране-
ние [1].

Управление умным городом осуществляется на двух уровнях:
1)	 интеллектуальные решения для конкретных областей, таких как управление уличным 

освещением или утилизация отходов, что позволяет учитывать потребности и приори-
теты отдельных районов;

2)	 координация междисциплинарных сценариев в рамках города, например, связь между 
системами охраны и уличного освещения (например, повышение яркости освещения 
при возникновении угрозы безопасности).

К ключевым компонентам функционирования умного города относятся:
1)	 энергетика: внедрение автоматизированных энергосетей, гибких распределительных 

систем и интеграция возобновляемых источников энергии;
2)	 водоснабжение: автоматизация процессов водозабора и распределения, обнаружение 

утечек и управление дождевыми стоками;
3)	 транспорт: контроль за транспортными потоками, сбор платы за проезд и развитие 

инфраструктуры для электромобилей;
4)	 безопасность: системы видеонаблюдения, обеспечения физической безопасности и экс-

тренной помощи;
5)	 услуги: предоставление электронных услуг в области городского управления, образова-

ния, здравоохранения и туризма;
6)	 интеграция: создание единого информационного пространства, которое объединяет 

данные от городской инфраструктуры, систем управления и жителей;
7)	 правительство: системы поддержки принятия решений, анализа данных и управле-

ния инцидентами, а также предоставление государственных услуг в электронном фор-
мате;

8)	 жители: пользователи городской инфраструктуры и информационных услуг, которые 
также предоставляют обратную связь.

Таким образом, умные города стремятся к более эффективному и устойчивому развитию 
городской экосистемы через интеграцию технологий и активное участие граждан.

Мы видим, что состав умного города охватывает все аспекты жизнедеятельности. И пер-
вые места занимают области, связанные с окружающей средой: энергетика, водоснабжение 
и  транспорт. Это подчеркивает экологическую направленность создания и функционирова-
ния умных городов. Вся система умного города рассчитана на сохранение и охрану окружа-
ющей среды, высокую степень экологизации проектов и эффективную систему управления.

Следует отметить, что умный город  — это высокотехнологичный проект, включающий 
в себя инновационные модели и основанный на высоком уровне цифровизации. Разработки 
для «умных городов» создают различные организации и компании. Университетские науч-
но-исследовательские лаборатории разрабатывают прототипы и решения для умных городов. 
Например, проект ИГЛУС, реализуемый Федеральной политехнической школой Лозанны 
(EPFL), ориентирован на разработку инновационных систем управления для городской ин-
фраструктуры.

Новые решения и инициативы для умных городов разрабатывают крупные телекоммуни-
кационные, электротехнические и IT-компании. К ним относятся Cisco, Schneider Electric, 
IBM, Microsoft и UNIT [2].

В создании технологий для «умных городов» участвуют разработчики датчиков. К про-
ектированию умных городов подключаются стартапы, которые разрабатывают и выпускают 
новые приложения для умного города.

Ключевой составляющей умных городов является «умный дом». В 2010 году в Дании пред-
ставили проект умного дома Green Light House. Он способен самостоятельно управлять си-
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стемой отопления и водоснабжения, включать и выключать свет, открывать окна, мыть пол, 
готовить еду, варить кофе к определённому часу, готовить ванну нужной температуры к при-
ходу хозяина.

Дом сам производит электричество, причём в избытке, так что электроэнергию можно про-
давать на рынке. Датчики, установленные на внешней стороне здания, рассчитывают движе-
ние солнца, а компьютер закрывает и открывает окна, чтобы внутри было максимальное ос-
вещение.

В 2023 году в датском городе Скагене был построен двухэтажный дом, оборудованный со-
временными технологиями. Это полностью интегрированный умный дом, которым можно 
управлять с помощью смартфона: включать и выключать свет и отопление, контролировать 
сигнализацию, камеры слежения, работу бытовой техники и стиральной машины и даже от-
крывать и закрывать маркизы над террасой.

Рассмотрим ключевые показатели, по которым оценивается уровень развития умных го-
родов: 

1)	 индикаторы инфраструктуры информационно-коммуникационных технологий (ИКТ); 
2)	 доступ к Интернету в общественных местах, эффективность системы общественного 

транспорта и управление дорожным движением; 
3)	 состояние окружающей среды; 
4)	 выбросы парниковых газов, мониторинг уровня шума, утилизация твердых отходов 

и энергосбережение; 
5)	 социальная вовлеченность граждан; 
6)	 участие населения в жизни города, доступность для людей с ограниченными возмож-

ностями и коэффициент Джини.
При составлении рейтинга IQ городов учитываются 47 индикаторов по десяти направлени-

ям: 
1)	 городское управление; 
2)	 «умные» жилищно-коммунальные услуги; 
3)	 инновации для городской среды; 
4)	 «умный» городской транспорт; 
5)	 интеллектуальные системы общественной и экологической безопасности; 
6)	 социальные услуги; 
7)	 туризм и сервис; 
8)	 экономическое состояние и инвестиционный климат; 
9)	 инфраструктура сетей связи.
Основа умных городов  — это цифровизация экономики [3]. В качества примера можно 

привести некоторые проекты Южной Кореи в этой сфере. Проект «Умная фабрика» (Smart 
Factory) предполагала увеличение числа «умных» заводов до 30 тысяч к 2022 году, оснащая 
их современными цифровыми и аналитическими технологиями. К 2030 году планируется 
построить 2000 новых объектов, использующих возможности искусственного интеллекта. 
Система dBrain (DigitalBrain) представляет собой информационную систему управления го-
сударственными финансами, охватывающую все бюджетные операции, включая формирова-
ние и исполнение бюджета, управление казначейскими операциями и ведение учета. Система 
KONEPS (Korea ON-line E-Procurement System)  — это корейская онлайн-система электрон-
ных закупок. Проект «Цифровой двойник» (digital twin) позволяет создавать точные цифро-
вые копии физических объектов или процессов, что способствует прогнозированию их разви-
тия и предотвращению поломок или нежелательных последствий. Город Чонджу стал первым 
городом в мире, получившим «цифрового близнеца», благодаря съемке с космических спут-
ников и дронов, что позволило создать трехмерные модели местности и зданий.

Создание умных городов является основным трендом в XXI веке. Эти города основаны 
на высокотехнологичных инновациях, они появляются в различных уголках мира. Система 
управления охватывает различные аспекты жизнедеятельности города, включая и социаль-
ные факторы. Поэтому умные города нуждаются в эффективном управлении, и управлен-
ческие опыты и методы совершенствуются по мере появления таких городов в различных 
странах. Это соответствует тенденциям устойчивого развития, концепция которого предусма-
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тривает значительные усилия в области охраны окружающей среды и создании таких систем 
жизнедеятельности людей, которые не разрушали бы экологическую составляющую общеци-
вилизационного развития.

Заключение

Важно отметить, что существующая система городского управления базируется на разви-
тии цифровизации экономики, и от уровня ее развития зависит степень внедрения умных го-
родов в экономику страны.

Использование передовых технологий для мониторинга, анализа данных и оптимизации 
городской инфраструктуры позволяет решать экологические проблемы и обеспечивать здо-
ровье и комфорт горожан. Такой комплексный подход позволяет повысить эффективность 
управления качеством окружающей среды, своевременно реагировать на возникающие изме-
нения.
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В преддверии председательства России в Совбезе ООН (31 марта 2023 года) пресс-служба 
Кремля опубликовала обновленную Концепцию внешней политики РФ. Этот документ обнов-
лен впервые с 2016 года и содержит предложение о новой перспективной платформе, которая 
может определить дальнейшее развитие не только страны, но и всего мира. Концепция описы-
вает место России на мировой арене. В документе отмечается «особое положение России как са-
мобытного государства-цивилизации, огромного евразийского и европейско-тихоокеанского 
государства» [1]. Важно отметить, что понятие «государство-цивилизация» употребляется 
в документе впервые. Это свидетельствует о том, что отечественные власти пришли к выводу 
о необходимости строить свою внешнюю политику, исходя из понимания важности цивили-
зационного будущего и цивилизационной парадигмы. Выступая на пленарном заседании Пе-
тербургского международного экономического форума (ПМЭФ) в июне 2022 года, В.В. Путин 
одним из ключевых принципов развития государства назвал достижение технологического су-
веренитета. Необходимо создать целостную систему экономического развития, которая не бу-
дет зависеть от иностранных институций в критически важных аспектах. «Нам нужно стро-
ить все сферы жизни на качественно новом технологическом уровне и при этом быть не просто 
пользователями чужих решений, а иметь технологические ключи к созданию товаров и услуг 
последующих поколений» [4]. Достижение технологического суверенитета позволит России 
укрепить экономику, уменьшить зависимость от внешних факторов и повысить конкуренто-
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способность на мировой арене. Это не означает изоляции от мира, а, напротив, открывает воз-
можности для возрождения прежнего могущества технологий и изобретений. Это возможно 
только при внедрении современных базовых технологий, существенно отличающихся от своих 
предшественников, и для стимулирования их развития, по мнению Глазьева С.Ю., необходи-
мо развитие новых институтов организации мирового хозяйства [8]. Специфика современной 
ситуации характеризуется наложением действий конфигурации технологической и мирохо-
зяйственной структур. Технологический суверенитет — действительно комплексное понятие, 
включающее разные аспекты экономической, политической и социальной жизни государства. 
Его невозможно достичь частично или фрагментарно, поскольку каждый компонент играет не-
маловажную роль в обеспечении независимости и устойчивости страны. Следовательно, тех-
нологический суверенитет нуждается в комплексном подходе и усилиях для укрепления всех 
аспектов, определяющих экономическую и финансовую независимость страны.

Согласно Концепции технологического развития до 2030 года, национальная экономика 
должна обеспечить производство высокотехнологичной продукции. Это микроэлектрони-
ка, высокоточные станки и робототехника, аэрокосмические технологии, дроны, лекарства 
и медицинское оборудование, телекоммуникационное оборудование и программное обеспече-
ние. Доля таких отечественных товаров в общем объеме потребления должна составлять не 
менее 75%. В этой связи особое значение приобретает формирование финансово-промышлен-
ной политики, учитывающей специфику нового технологического уклада и инновационной 
деятельности промышленных предприятий. Это необходимо для обоснования преимуществ 
инновационного развития и определения тенденций будущих изменений. Проблемы в отно-
шении технологического суверенитета были в значительной степени обусловлены отсутстви-
ем долгосрочной стратегии промышленного развития, уменьшением государственного фи-
нансирования национального производства, высокими банковскими процентными ставками 
и превалированием фискальной составляющей в налоговой политике, что слабо стимулиро-
вало инновационную производственную и научную деятельность отечественных компаний. 
Результатом политико-экономических изменений, произошедших с 1990-х годов, явилось 
снижение уровня научно-технического потенциала страны, разрушение системы научных ис-
следований, технико-технологических разработок, внедрения их результатов в производство, 
а также распад сложившихся научных коллективов, отток квалифицированных кадров и ин-
теллектуального капитала. Как следствие, произошло усиление зависимости страны от ино-
странных производителей высокотехнологичного оборудования и снижение потенциала про-
мышленного развития реального сектора. В досанкционный период, ссылаясь на рыночную 
экономику, целенаправленно уничтожались предприятия фундаментальных отраслей про-
мышленности — станкостроение, машиностроение, приборостроение, когда-то составлявшие 
славу и гордость отечественной промышленности. После распада СССР к 2014 году в России 
было закрыто более 80 тысяч промышленных предприятий [5]. В результате в стране стало 
развиваться мелкое ремесленное производство с преобладанием ручного труда, поскольку 
промышленное оборудование, высокотехнологичную и техническую продукцию дешевле по-
купать в Китае или других странах. Из индустриально развитого государства, которое первым 
в мире вышло в космос, Россия превратилась в сырьевой придаток развитых стран. В связи с 
этим очень важно изучение особенностей финансово-промышленной политики, определяю-
щей потенциальные объекты инвестирования; начинать необходимо с определения наиболее 
перспективных вариантов, какие пути и методы достижения цели дадут наилучший резуль-
тат и позволят получить максимальный эффект (как социальный, так и экономический) [7].

Исследуя особенности формирования финансово-промышленной политики, прежде всего 
необходимо определить понятие «финансово-промышленная политика». Действительно, во-
прос определения и формирования финансово-промышленной политики государства имеет 
большое значение для успешного развития страны.

Финансовую политику можно представить как совокупность методологических основ 
форм организации и методов использования финансов, реализуемых на основе принятия си-
стемы государственных мер, разработанной на определенный период времени и включающей 
бюджетную и налоговую политику, инвестиционную, социальную и другую политику [6]. 
В российском законодательстве нет определения ни денежной политики, ни «финансово-про-
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мышленной политики», хотя эти понятия активно употребляются и изучаются в научных 
кругах. На сайте Минфина РФ прописаны только функции финансовой политики, но опреде-
ление финансовой политики государства в нормативных правовых актах не прописано, хотя 
в органах государственной власти, в Минфине РФ есть отделы финансовой политики. Ключе-
выми элементами финансово-промышленной политики являются:

1)	 цели и задачи: финансово-промышленная политика направлена на стимулирование 
промышленного роста, повышение конкурентоспособности экономики, обеспечение 
экономической стабильности и достижение стратегических целей национальной без-
опасности;

2)	 инструменты: включают различные финансовые инструменты, государственные ин-
вестиции, налоговые льготы, субсидии, таможенные тарифы, регулирование финансо-
вых рынков и другие меры поддержки;

3)	 объекты: отрасли экономики, имеющие стратегическое значение для страны, такие 
как высокотехнологичные отрасли, оборонная промышленность, энергетика, сельское 
хозяйство и др.

При формировании финансово-промышленной политики очень важно учитывать цели 
национальной безопасности и определить стратегические отрасли, которые должны полу-
чить первостепенное внимание и поддержку со стороны государства. Это особенно актуально 
в условиях внешних санкций и возможных геополитических рисков. На сайте Министерства 
финансов РФ описываются только функции денежной политики, но не конкретизируется 
определение государственной денежной политики в нормативно-правовых актах, хотя в госу-
дарственных органах, в том числе в Минфине РФ, есть отделы денежной политики [3]. Иссле-
дование особенностей формирования финансово-промышленной политики должно включать 
следующие этапы.

1.	 Анализ текущего состояния экономики: Оценка уровня развития различных отраслей, 
выявление проблемных зон и потенциальных точек роста.

2.	 Определение приоритетных направлений: Выбор секторов, которые имеют наибольший 
потенциал для экономического роста и способствуют достижению целей технологиче-
ского суверенитета и национальной безопасности.

3.	 Разработка инструментов поддержки: Создание комплекса мер, направленных на сти-
мулирование инвестиций, модернизацию производства, внедрение новых технологий 
и повышение эффективности управления.

4.	 Мониторинг и оценка результатов: Постоянный контроль за реализацией политики 
и корректировка действий в случае необходимости.

При этом для достижения максимального эффекта от финансово-промышленной полити-
ки необходимо использовать системный подход, предусматривающий координацию между 
разными государственными органами и ведомствами; привлечение частных инвесторов через 
механизмы государственно-частного партнерства; использование современных технологий 
и инновационных решений; непрерывное обучение и переподготовка кадров в соответствии 
с новыми требованиями рынка труда. Формирование финансово-промышленной политики 
должно основываться на базовых разработках институциональной теории (К. Маркс, Т. Ве-
блен, Р. Нуриев, Г. Клейнер и др.), теории долгосрочного технико-экономического развития 
(К. Перес, С. Глазьев, В. Дементьев и др.) и, конечно, фундаментальных концепций. В отли-
чие от финансовой политики понятие промышленной политики в России впервые появилось 
в официальных документах в 1993 году, когда была принята концепция промышленной по-
литики в оборонно-промышленном комплексе Российской Федерации. Однако это понятие 
не упоминалось в главном экономическом документе страны — «Стратегии развития Россий-
ской Федерации до 2010 года».

Академик РАН Л.И. Абалкин подчеркнул, что основным пунктом «Стратегии» является 
тезис о дерегуляции экономики в надежде на то, что создание равных условий конкуренции 
само по себе решит все другие вопросы. Эта позиция лишь воспроизводит подходы, которые 
привели к коллапсу российской экономики.

В 2014 году Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» 
определил промышленную политику как комплекс правовых, экономических, организацион-
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ных и других мер, направленных на развитие промышленного потенциала Российской Феде-
рации и обеспечение производства конкурентоспособной промышленной продукции.

Роль финансовой науки в разработке промышленной политики будет только расти, по-
скольку она требует точного определения параметров промышленной стратегии в стоимост-
ном выражении и необходимости моделирования денежных потоков и рисков государственно-
го регулирования экономики. Специфика и масштабы технологического суверенитета России 
обусловливают необходимость целенаправленного пересмотра финансирования проектов и 
программ, направленных на модернизацию индустрии. Резкое ускорение процесса создания 
и распространения качественно новых технологий, включая цифровые, кардинально меня-
ющих рынки и системы производства; растущая сложность технологий, особенно в области 
микроэлектроники, вычислительной техники, новых материалов и системной инженерии [2], 
требует развития соответствующих компетенций и глубокого сотрудничества в исследовани-
ях.

Формирование финансово-промышленной политики в условиях внешних санкций дей-
ствительно требует особого внимания к повышению эффективности инвестиций в промыш-
ленность. Финансово-промышленная политика позволит:

Во-первых, прогнозировать объемы финансирования на основе текущих и прогнозных ры-
ночных условий экономических моделей.

Во-вторых, оценивать риски, используя методы скоринга и анализа рисков, определять 
степень надежности инвестиционных проектов и предотвратить возможные убытки.

В-третьих, адресно распределять инвестиции, выбирать наиболее перспективные отрасли 
и регионы для вложений, учитывая их специфику и потенциал роста.

К показателям, используемым для оценки состояния промышленности и эффективности 
инвестиций, можно отнести: показатели производительности труда; уровень капитальных 
издержек, темпы модернизации оборудования, степень инновационности, региональные 
социально-экономические показатели. Эти данные помогают определить сильные и слабые 
стороны промышленных предприятий, а также определить приоритеты будущих инвести-
ций. Например, инвестиции в промышленное производство в регионах с высоким уровнем 
безработицы могут способствовать снижению социальной напряженности и созданию новых 
рабочих мест. Комплексная система финансово-промышленной политики должна обеспечи-
вать возможность моделирования и прогнозирования будущего развития промышленности 
для обеспечения технологического суверенитета и может включать финансовые показатели: 
анализ тенденций и сценариев; оценка влияния внешних факторов (например, изменения 
цен на сырье); моделирование последствий реализации приоритетных инвестиционных про-
ектов.

Эффективная финансовая и промышленная политика в условиях санкций нуждается в гиб-
кости и продуманности. Созданная система должна быть ориентирована на долгосрочную пер-
спективу, учитывать региональные особенности и обеспечивать максимальную окупаемость 
инвестиций. Такой подход способствует устойчивому промышленному росту и обеспечивает 
технологический суверенитет. народного хозяйства В рамках финансово-промышленной по-
литики одним из ключевых аспектов является инвестиционная составляющая. Инвестици-
онная составляющая финансово-промышленной политики  — это совокупность разнообраз-
ных стратегий и методов, используемых как государственными, так и частными инвесторами 
для стимулирования развития отраслей и экономического роста промышленности.

Основная цель  — распределение ограниченных ресурсов между избранными сферами 
и проектами, формирование инвестиционного потенциала отраслей, в том числе проектов, из-
бранных для достижения технологического суверенитета, перехода к инновационной эконо-
мике и обеспечение устойчивого развития производственных систем с использованием техно-
логий.

Поскольку уровень инвестиционной привлекательности — это результат финансово-про-
мышленной политики, необходимо понимать, что для определения оптимального пути разви-
тия и эффективного формирования инвестиционной составляющей финансово-промышлен-
ной политики важно уметь анализировать текущее состояние инвестиционной активности 
в отраслях. Формирование эффективной финансово-промышленной политики требует тща-
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тельного анализа и тщательного планирования. Успешная реализация такой политики по-
зволит стране укрепить экономическую и национальную безопасность, обеспечив устойчивый 
рост и процветание.
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Аннотация. В статье рассматривается роль инновационных трансформаций бизнес-процессов в обеспечении устойчивого 
развития региональных экономических систем. Методологическую основу работы составляют теория устойчивого раз-
вития, концепция цифровой трансформации и институциональная теория. Проведен комплексный анализ воздействия 
цифровых технологий, аутсорсинга бизнес-процессов и организационных инноваций на эффективность региональных 
экономик. Особое внимание уделено ключевым факторам адаптации бизнес-структур к новым региональным условиям 
в контексте трансформации мировой экономики. Представлены результаты эконометрического анализа, подтверждаю-
щие положительную зависимость между инновационной активностью структур и уровнем экономического роста регио-
нов. На основе анализа сформулированы практические рекомендации по совершенствованию управления инновацион-
ными процессами на региональном уровне.

Ключевые слова: инновации, бизнес-процессы, устойчивое развитие, региональная экономика, цифровая трансформация, 
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Abstract. The article examines the role of innovative transformations of business processes in ensuring the sustainable development 
of regional economic systems. The methodological basis of the work is the theory of sustainable development, the concept 
of digital transformation and institutional theory. A comprehensive analysis of the impact of digital technologies, outsourcing 
of business processes and organizational innovations on the effectiveness of regional economies has been carried out. 
Special attention is paid to the key factors of adaptation of business structures to new regional conditions in the context of the 
transformation of the global economy. The results of the econometric analysis are presented, confirming the positive relationship 
between the innovation activity of the structures and the level of economic growth of the regions. Based on the analysis, practical 
recommendations for improving the management of innovation processes at the regional level are formulated.

Key words: innovations, business processes, sustainable development, regional economy, digital transformation, reengineering, 
institutional changes.

Современный этап развития мировой экономики характеризуется усилением глобальных 
вызовов, связанных с цифровизацией производственных процессов, обострением экологиче-
ских проблем и трансформацией международных экономических отношений. В этих услови-
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ях особую актуальность приобретает поиск эффективных механизмов обеспечения устойчиво-
го развития региональных экономических систем [3].

Актуальность исследования обусловлена необходимостью разработки научно обоснован-
ных подходов к управлению инновационными преобразованиями бизнес-процессов на регио-
нальном уровне. В условиях усиления конкурентной борьбы между территориями за инвести-
ционные ресурсы и человеческий капитал, способность региональных экономик к адаптации 
и трансформации становится критически важным фактором их устойчивого развития.

Целью исследования является выявление закономерностей влияния инновационных пре-
образований бизнес-процессов на показатели устойчивого развития региональных экономи-
ческих систем и разработка практических рекомендаций по их совершенствованию.

Методологический аппарат исследования включает:
1)	 системный подход, позволяющий рассматривать региональную экономику как слож-

ную адаптивную систему, элементы которой находятся в постоянном взаимодействии.
2)	 институциональную теорию, объясняющую механизмы диффузии инноваций и роль 

формальных и неформальных институтов в процессе инновационного развития.
3)	 концепцию устойчивого развития, обеспечивающую комплексный учет экономиче-

ских, социальных и экологических аспектов развития региональных систем.
4)	 теорию цифровой трансформации, раскрывающую закономерности воздействия циф-

ровых технологий на модернизацию бизнес-процессов [1].
Эмпирическую базу исследования составили:

	— официальные статистические данные Росстата за 2018–2023 годы;
	— результаты мониторинга инновационной активности предприятий;
	— данные анкетирования руководителей предприятий;
	— кейс-стади успешных практик цифровой трансформации.

Для обработки данных применялись методы:
	— корреляционный и регрессионный анализ;
	— сравнительный анализ региональных практик;
	— экспертные оценки.

Основные результаты исследования

1.	 Цифровизация бизнес-процессов
Анализ показал, что регионы с высоким уровнем внедрения цифровых технологий демон-

стрируют устойчивые темпы экономического роста. Наиболее значимый эффект наблюдается 
при использовании:

	— CRM-систем (рост производительности на 18–22%);
	— технологий больших данных (снижение издержек на 15–20%);
	— блокчейн-решений (повышение прозрачности бизнес-процессов) [2].

2.	 Реинжиниринг организационных структур
Исследование выявило, что предприятия, осуществившие пересмотр бизнес-процессов, до-

стигают значительного роста операционной эффективности. 
Наиболее успешными оказались: 

	— внедрение процессно-ориентированного управления;
	— создание кросс-функциональных команд;
	— оптимизация цепочек создания стоимости [5].

3.	 Институциональные инновации
Развитие институтов поддержки инноваций способствует формированию благоприятной 

инновационной среды. Ключевыми элементами инфраструктуры являются:
	— технопарки и бизнес-инкубаторы;
	— центры коллективного пользования;
	— инжиниринговые центры.

4.	 Влияние на устойчивое развитие
Комплексный анализ показал, что инновационные преобразования оказывают мульти-

пликативный эффект на развитие регионов:
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	— рост ВРП на 2,5–3% при увеличении инновационной активности на 10%;
	— снижение уровня безработицы на 1,2–1,5%;
	— рост инвестиций в основной капитал на 4–5% [6].

Практические рекомендации

Для региональных органов власти:
	— развитие цифровой инфраструктуры [7];
	— создание целевых программ поддержки инноваций;
	— формирование системы подготовки кадров.

Для бизнес-сообщества:
	— внедрение гибких методологий управления;
	— развитие корпоративных инновационных систем;
	— повышение инвестиций в цифровые технологии.

Для научных учреждений:
	— разработка образовательных программ;
	— проведение прикладных исследований;
	— создание платформ для трансфера технологий;

Перспективные направления развития

На основе анализа мирового опыта и российских практик можно выделить следующие пер-
спективные направления инновационных преобразований бизнес-процессов:

	— цифровые платформы:
	— развитие региональных цифровых платформ;
	— создание экосистем взаимодействия бизнеса, власти и науки;
	— внедрение платформенных решений для малого бизнеса.

Искусственный интеллект:
	— применение AI для оптимизации бизнес-процессов [4];
	— внедрение систем предиктивной аналитики;
	— развитие когнитивных технологий.

Зеленые технологии:
	— внедрение принципов циркулярной экономики;
	— развитие низкоуглеродных производств;
	— оптимизация ресурсопотребления.

Удаленные технологии:
	— развитие распределенных команд;
	— внедрение цифровых двойников;
	— использование VR/AR технологий.

Безопасность и устойчивость:
	— повышение киберустойчивости систем;
	— развитие технологий блокчейн;
	— создание резервных цифровых контуров.

Реализация этих направлений требует:
	— развития нормативной базы;
	— подготовки кадров нового поколения;
	— создания механизмов финансирования;
	— развития инфраструктуры.

Заключение

Настоящее исследование подтверждает ключевую роль инновационных преобразований 
бизнес-процессов в обеспечении устойчивого развития региональных экономических систем. 
Полученные результаты демонстрируют, что цифровая трансформация, реинжиниринг ор-
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ганизационных структур и развитие институтов инновационной инфраструктуры создают 
прочную основу для адаптации регионов к вызовам современной экономики.

Анализ региональных практик выявил существенные различия в темпах и характере ин-
новационных преобразований, обусловленные отраслевой специализацией, кадровым потен-
циалом и уровнем технологического развития территорий. Эти различия подчеркивают необ-
ходимость дифференцированного подхода к разработке стратегий инновационного развития 
с учетом уникальных особенностей каждого региона.

Особого внимания заслуживают выявленные институциональные и кадровые барьеры, ко-
торые существенно ограничивают потенциал инновационных преобразований. Преодоление 
этих ограничений требует согласованных усилий всех участников инновационного процес-
са — органов власти, бизнес-сообщества, научных и образовательных учреждений.
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Аннотация. В статье рассматривается развитие в Китае экономики полетов малых высот. На Центральной экономической 
рабочей конференции 2023 года данное направление было признано стратегически важной отраслью. В 2024 году в Ки-
тае зарегистрировано 1,875 миллиона беспилотных летательных аппаратов (БПЛА), и ожидается, что объем данного 
направления экономики вырастет с 500 миллиардов юаней в 2024 году до 2 триллионов юаней к 2030 году. Китай-
ская авиационная промышленность демонстрирует новые разработки, такие как беспилотные транспортные аппараты  
HH-100 и HY100, которые нашли применение в логистике, сельском и лесном хозяйстве, а также в гуманитарных мис-
сиях. Упоминаются планы по созданию систем воздушных такси и различных стартапов, работающих в области низко-
высотных полетов, а также успешные тестовые полеты беспилотников на водородном топливе. В статье акцентируется 
внимание на необходимости создания нормативной базы для безопасной интеграции БПЛА в существующие воздушные 
коридоры. В статье подчеркивается, что китайский опыт может быть полезным для России, важно изучать опыт при-
менения БПЛА в  области внедрения и развития воздушной логистики, а также возможности сотрудничества между 
государством, образовательными учреждениями и частным сектором для подготовки специалистов и разработки ин-
фраструктуры.

Ключевые слова: Китай, экономика, малые высоты, беспилотные летательные аппараты (БПЛА), Россия, нормативная база, 
логистика, специалисты, инфраструктура.

Abstract. This article discusses the rapid development of China’s low-altitude flights economy, which was identified as a strategic 
industry at the 2023 Central Economic Work Conference. There are 1.875 million unmanned aerial vehicles (UAVs) registered 
in  China in 2024, and the size of the low-altitude economy is expected to grow from RMB 500 billion in 2024 to RMB 2 
trillion by 2030. China’s aviation industry is actively showcasing new developments, such as the HH-100 and HY100 unmanned 
transport vehicles, which have found applications in logistics, agriculture, forestry, and humanitarian missions. Plans for air 
taxi systems and various low-altitude flight startups are also mentioned, as well as successful test flights of hydrogen-powered 
drones. The article focuses on the need to establish a regulatory framework for the safe integration of UAVs into existing air 
corridors. For Russia, the article emphasizes the importance of studying Chinese experience in the development of air logistics 
and the introduction of unmanned systems, as well as the need for cooperation between the state, educational institutions and 
the private sector to train specialists and develop infrastructure.

Key words: China, economy, low altitudes, unmanned aerial vehicles (UAVs), Russia, regulatory framework, logistics, specialists, 
low-altitude flight infrastructure.
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Экономика малых высот была признана стратегической развивающейся отраслью на еже-
годной Центральной экономической рабочей конференции (Central Economic Work Conference) 
Китая в 2023 г. и включена в отчет о работе правительства 2024 г. (2024 Government Work 
Report) как новый двигатель роста1. В 2024 г. в Китае количество зарегистрированных бес-
пилотных летающих аппаратов (БПЛА) составило 1,875 млн ед.2, а количество компаний-
операторов превысило 14 тыс.3. По данным CAAC, в 2024 г. объем экономики малых высот 
Китая оценивался примерно в 500 млрд юаней, а к 2030 г. ожидается, что этот объем вырас-
тет до 2 трлн юаней4. Экономика малых высот охватывает отрасли, работающие в воздушном 
пространстве ниже 1 тыс. м. Сюда входит не только традиционная авиация общего назначе-
ния, но и применение БПЛА, самолетов eVTOL, авиационное образование и обучение. С на-
чала 2024 г. в экономике малых высот в Китае наблюдается явное ускорение и, поскольку 
этот новый сектор охватывает широкий спектр отраслей и имеет длинную цепочку поставок, 
то, по мнению основателя компании Xpeng Aeroht Чжао Дэли, общий спрос на специалистов 
в этой области в Китае сегодня составляет около 1 млн человек5.

По сообщению Корпорации авиационной промышленности Китая (AVIC), 12 июня 2024 г. 
китайский транспортный БПЛА HH-100 совершил первый успешный полет в аэропорту граж-
данской авиации в Сиане (пров. Шэньси) на северо-западе Китая. HH-100 был независимо раз-
работан компанией AVIC XAC Commercial Aircraft Co., Ltd., дочерней компанией AVIC. Он со-
стоит из двух основных частей  — беспилотного летательного аппарата и наземной станции 
управления. В ходе испытаний проверялся функционал систем автономного руления на взлетно-
посадочной полосе при малой скорости, а во время полета транспортный БПЛА HH-100 проде-
монстрировал стабильные характеристики и выполнил все требования испытательного полета, 
при этом соответствующие системы работали хорошо. HH-100 имеет множество преимуществ, 
таких как низкая стоимость и высокая полезная нагрузка. По данным разработчика, он имеет 
расчетную максимальную взлетную массу 2 тыс. кг, грузоподъемность 700 кг и дальность полета 
520 км. Его максимальная крейсерская скорость составляет 300 км/ч, а практический потолок 
высоты при этом составляет 5 км. Это грузовой летательный аппарат, способный перевозить груз 
объемом около 4 куб. м. Помимо функций, которые он будет выполнять в региональной воздуш-
ной логистике, он также сможет обеспечивать тушение лесных пожаров, доставку гуманитарной 
помощи, аварийную ретрансляционную связь и контроль за изменением погоды. Руководство 
Корпорации авиационной промышленности Китая заявило, что ориентируясь на бурно разви-
вающуюся экономику малых высот, планируется создать серию крупных, интеллектуальных, 
недорогих и надежных коммерческих беспилотных транспортных авиационных систем6.

1	 China's MIIT holds meeting on fostering low-altitude economy development.  — https://www.
globaltimes.cn/page/202411/1322494.shtml

2	 БПЛА, произведенные в Китае, сочетают в себе доступность, качество и непрерывный техно-
логический прогресс, что способствует их инновационному внедрению в новых областях. Например, 
использование БПЛА для борьбы с опустыниванием — это новый сценарий применения, в котором Ки-
тай взял на себя лидерство. Раньше работы по освоению пустынь в Китае были трудоемкими, рабочие 
вручную разбрасывали семена растений по обширным засушливым просторам пустыни. Этот метод был 
медленным, неэффективным и дорогостоящим, с ограниченным покрытием и неравномерным распре-
делением семян. Для ручного посева семян на нескольких десятках му (1 му равен примерно 0,07 га) 
в день требовалось от трех до пяти человек, при ежедневных затратах на рабочую силу около 500 юаней 
(около 70 долл.), тогда как один БПЛА может обработать 300 му в день всего за 6 юаней за му, что делает 
процесс в три-четыре раза эффективнее ручного труда, позволяя осуществлять крупномасштабные про-
екты по освоению пустынь в беспрецедентных масштабах (Cost-effective drones soar to popularity across 
China. — http://www.china.org.cn/business/2025-01/26/content_117686371.htm).

3	 Trillion-yuan new industry gears up for ‘takeoff’ as low-altitude economy in China gains 
momentum. — https://www.globaltimes.cn/page/202403/1309270.shtml?id=11

4	 Ibid.
5	 Low-altitude industry to open up 1 million jobs. Chinese provinces ramp up efforts to develop 

eVTOLs, cultivate talent, improve services to shore up emerging sector. — https://www.globaltimes.cn/
page/202410/1321246.shtml

6	 China's HH-100 commercial unmanned transport system demonstrator completes maiden flight. — 
http://www.china.org.cn/business/2024-06/13/content_117251019.htm
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В конце декабря 2024 г. в Китае с конвейера сошла партия самостоятельно разработанных 
крупных беспилотных БПЛА. Три из этих крупных БПЛА были поставлены заказчикам для 
использования в различных областях, включая защиту сельского и лесного хозяйства, логи-
стические перевозки, доставку по воздуху, аварийно-спасательные работы и ретрансляцию 
воздушной связи.

Рис. 1

Модель БПЛА HY100, разработанная китайской компанией Ursa Aeronautical, пред-
ставляет собой большой БПЛА с фиксированным крылом, максимальным взлетным весом 
5,25 т и максимальной грузоподъемностью 1,9 т. Он имеет максимальную дальность полета 
1,8 тыс. км, продолжительность полета до 10,6 часов и способность поддерживать устойчивый 
длительный полет на высоте до 4 м. По сравнению с другими типами беспилотников крупные 
автономные БПЛА имеют большую грузоподъемность, более широкий радиус действия и бо-
лее гибкие высоты полета, что позволяет им дополнять другие низковысотные летательные 
аппараты, такие как небольшие БПЛА. Например, при использовании для распыления пе-
стицидов HY100 с размахом крыльев более 18 м может обработать до 240 тыс. му (примерно 
16 тыс. га) за один день7.

Коммерческий электрический самолет компании Contemporary Amperex Technology Co 
Ltd (CATL), крупнейшего в мире производителя аккумуляторов для электромобилей, совер-
шил свой первый полет в конце 2024 г. В июне 2025 г. компания планирует запустить 8-тон-
ный БПЛА с планируемой дальностью полета от 2 до 3 тыс. км, причем компания CATL уже 
провела тестовые полеты на своем 4-тонном БПЛА8.

9 января 2025 г. первый китайский беспилотный самолет вертикального взлета и посадки 
(eVTOL) на жидком водороде завершил свой первый испытательный полет в г. Баоцзи (пров. 
Шэньси). Испытательный полет продемонстрировал потенциал жидкого водорода в авиа-
ции большой грузоподъемности и его применение в водородной и маловысотной экономике 
страны. По словам Ли Юнсиня, технического руководителя проекта Ли Юнсиня, «жидкий 
водород — это чистый источник энергии, плотность которого намного превышает плотность 
традиционного авиационного топлива и АКБ, что позволяет совершать более длительные по-
леты, превышающие 1 тыс. км». Испытываемый беспилотник, совместно разработанный тре-
мя предприятиями из Пекина и Шэньси, имеет грузоподъемность от 120 до 160 кг и взлетную 
массу 1,2 т.

7	 China delivers 1st batch of homegrown, mass-produced large civil UAVs. — http://www.china.org.
cn/business/2025-01/22/content_117679284.htm

8	 Cheng Yu. CATL eVTOL maiden flight by year-end. https://www.chinadaily.com.cn/a/202409/01/
WS66d41629a3108f29c1fc96e5.html
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Рис. 2

Проект был разработан совместно специалистами по беспилотным летательным аппара-
там из Университета Цинхуа и экспертами по жидкому водороду из Университета транспорта 
г. Сиань, которые внесли свой вклад в разработку системы хранения и подачи водорода, а так-
же технологии топливных элементов9.

Автономный eVTOL EH216-S китайской компании EHang, занимающейся разработкой 
технологической платформы городской воздушной мобильности, 15 января 2025 г. совершил 
свой первый полет в Шанхае, ознаменовав дебют воздушных такси в мировом мегаполисе. 
Полет, проведенный в центре Шанхая, был направлен на демонстрацию выдающихся харак-
теристик EH216-S в плане удобства, безопасности и экологической устойчивости в контексте 
городской воздушной мобильности в крупнейшем мегаполисе Китая. С целью изучения воз-
можности коммерциализации услуг воздушного такси в городе, компания EHang объявила, 
что планирует начать регулярные пробные операции по обзорному маршруту eVTOL в шан-
хайском аэропорту Лунхуа вдоль реки Хуанпу10.

Рис. 3

9	 Qin Feng. China's first ton-class liquid hydrogen VTOL drone takes flight.  — https://www.
chinadaily.com.cn/a/202501/14/WS67861db7a310f1265a1dac2f_1.html

10	 China's NEV boom boon for global auto sector. — https://www.chinadaily.com.cn/a/202411/22/
WS673fe0f6a310f1265a1cf034_2.html
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Рис. 4

Ранее Шанхай представил план действий, в котором изложены четкие политические ука-
зания для высококачественного развития городской экономики малых высот с 2024 по 2027 г. 
План направлен на позиционирование Шанхая как ведущего центра инноваций, коммерче-
ских приложений и операционных услуг в отрасли малых высот, которая, как ожидается, 
превысит объем в 50 млрд юаней11.

В области низковысотных полетов многочисленные китайские стартапы активизировали 
усилия по внедрению своей продукции на международные рынки. В конце декабря 2024 г. 
двухтонный электрический самолет «CarryAll» V2000CG с вертикальным взлетом и посад-
кой (eVTOL) китайского стартапа по производству электрических летательных аппаратов 
AutoFlight успешно завершил свой первый демонстрационный полет в префектуре Окаяма, 
Япония. Первый полет китайского тяжелого eVTOL в Японии был проведен в сотрудничестве 
с японской некоммерческой организацией MASC, занимающейся развитием аэрокосмиче-
ской промышленности. Руководство компании AutoFlight заявило, что «С целью продвиже-
ния бренда, в 2025 г. демонстрационные полеты будут проведены в других крупных городах 
Японии»12.

Рис. 5

11	 Chen Qingrui, Tu Lei, Tao Mingyang. China's low-altitude economy expected to reach 1 trillion yuan 
in market size in 2025. — https://www.globaltimes.cn/page/202501/1327231.shtml

12	 Cost-effective drones soar to popularity across China.  — http://www.china.org.cn/
business/2025-01/26/content_117686371.htm
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Рис. 6

Кроме того, eVTOL компании AutoFlight «CarryAll» V2000CG 30 января 2025 г. пролетел 
над местом проведения Гала-концерта Весеннего фестиваля в честь праздника Китайского Но-
вого года в Чунцине, что привлекло внимание мировой аудитории13.

Ранее 6 мая 2024 г. китайская компания по производству интеллектуальных самолетов 
EHang завершила первую демонстрацию пилотируемого полета своего самолета EH216-S 
eVTOL в Абу-Даби, Объединенные Арабские Эмираты, а через месяц модели EH216-L и EH216-F 
успешно провели там же демонстрационные беспилотные полеты eVTOL14. В феврале 2024 г. 
издание US Aviation Week включило китайский стартап по производству электрических ле-
тательных аппаратов Aerofugia в десятку лучших разработчиков eVTOL в мире15, а в ноябре 
2024 г. базирующаяся в Чэнду компания Aerofugia получила свой первый заказ на закупку 
100 eVTOL от китайской компании по управлению бизнес-авиацией Sino Jet16.

Согласно данным Низковысотного промышленного альянса, в 2024 г. количество зареги-
стрированных гражданских беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) в Китае превысило 
1,7 млн ед., причем за год эти БПЛА налетали около 25 млн км, что на 15,6% больше, чем 
в 2023 г.17. В последние годы Китай активно развивает низковысотный транспорт и логисти-
ку, при этом БПЛА играют ключевую роль в доставке грузов на короткие расстояния, между 
регионами и внутри городов.18 По данным Министерства транспорта КНР, в 2024 г. по всей 

13	 Dancing robots, drone performance and eVTOL aircraft on Spring Festival Gala showcase China’s 
tech advancement. — https://www.globaltimes.cn/page/202501/1327692.shtml

14	 China’s two-ton eVTOL debuts in Japan, boosting low-altitude intl cooperation. — https://www.
globaltimes.cn/page/202412/1324153.shtml?id=11

15	 Drones reducing costs while boosting efficiency. Nation's UAV market is forecast to surpass 600 
billion yuan by 2029.  — https://www.chinadaily.com.cn/a/202502/06/WS67a41da2a310a2ab06eaa70b.
html

16	 Hu Tao, Hong Zehua, Gu Tiancheng. Airshow China highlights blooming innovative low-altitude 
aircraft crop. — http://en.people.cn/n3/2024/1114/c90000-20241974.html

17	 China's registered civil UAVs on the rise, industry alliance says. — https://www.chinadaily.com.
cn/a/202412/31/WS67737d90a310f1265a1d84c9.html

18	 По данным отчета о развитии низковысотной логистики в Китае, опубликованного Институтом 
цифровой индустрии Linksum, объем рынка отрасли вырос с 27,18 млрд юаней (около 3,79 млрд долл.) 
в 2020 г. до 58,18 млрд юаней в 2023 г. Согласно прогнозам, в 2025 г. этот рынок может достичь 120–150 
млрд юаней (China's low-altitude logistics sector takes flight, transforms delivery systems.  — https://
www.bjreview.com/China/202502/t20250208_800391670.html).
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стране с помощью БПЛА было доставлено около 2,7 млн посылок19. По оценкам Управления 
гражданской авиации Китая, рынок маловысотных перевозок в стране вырастет с 500 млрд 
юаней (68,19 млрд долл.) в 2023 г. до 1,5 трлн юаней (205 млрд долл.) в 2025 г. и до 3,5 трлн 
юаней в 2035 г., причем 1 трлн юаней будет формироваться за счет применения БПЛА20.

Более 100 лет назад США воспользовались возможностью развития автомобилестроения, 
чтобы стать страной на колесах, а сегодня Китай использует возможности экономики низких 
высот, чтобы стать страной на крыльях. Однако на этом пути необходимо преодолеть множе-
ство проблем, прежде чем низковысотные БПЛА смогут получить широкое распространение 
из-за соображений безопасности, таких как потенциальные столкновения с другими БПЛА, 
проблемы конфиденциальности, связанные с датчиками беспилотных транспортных средств, 
и воздействие на окружающую среду, такое как шумовое загрязнение. В связи с тем, что кон-
цепция создания летающих транспортных средств становится реальностью, обеспечение без-
опасности полетов имеет первостепенное значение. Китайские ученые работают над создани-
ем «невидимых дорог» в воздушном пространстве, чтобы обеспечить упорядоченный полет. 
Ученые инженерного колледжа Пекинского университета разработали систему геопростран-
ственной сетки для отображения воздушного пространства на низких высотах менее 3 тыс. м. 
Система преобразует трехмерные пространственные координаты в двоичные коды, которые 
загружаются в компьютеры для создания плотной сетки воздушных трасс в режиме реаль-
ного времени. Эти невидимые дороги помогут предотвратить столкновения БПЛА на малой 
высоте и избежать столкновения со зданиями. Для дальнейшего повышения безопасности по-
летов команда китайских инженеров разработала систему планирования траектории полета 
беспилотных транспортных средств. Копируя координацию птиц друг с другом в стаях, что-
бы избежать столкновений, система, разработанная командой, использует технологию swarm 
intelligence для управления движением низковысотных БПЛА как в режиме онлайн, так и 
в режиме реального времени, обеспечивая соблюдение безопасной дистанции и гармоничный 
полет21.

Для уменьшения размеров двигателей для перелетов на большие расстояния БПЛА потре-
буются надежные источники питания. В то время как современные небольшие беспилотные 
транспортные средства работают от аккумуляторных батарей, транспортным средствам буду-
щего, которые будут перевозить более тяжелые грузы, потребуются более мощные двигатели. 
Основной проблемой, связанной с литиевыми батареями, является их вес, который ограничи-
вает возможности дальности полета на малой высоте и, кроме того, плотность энергии у батарей 
на два порядка ниже, чем у жидкого топлива. Команда изучает способы миниатюризации дви-
гателей внутреннего сгорания для использования в БПЛА, отмечая, что «уменьшая мощность 
двигателя и оптимизируя процесс сгорания, мы можем создавать эффективные двигательные 
установки большой дальности действия для БПЛА». Чтобы добиться уменьшения выбросов 
углекислого газа, команда также изучает технологию внедрения экологически чистых видов 
топлива, таких как водород, метанол и биомасса. Команда также работает над мониторингом 
и регулировкой двигателей внутреннего сгорания для низковысотных транспортных средств 
с использованием передовой волоконной оптики. Поскольку безопасность энергопотребления 
является главной заботой для БПЛА, это нововведение помогает создавать интеллектуаль-
ные БПЛА с повышенным уровнем безопасности. По мере распространения низковысотных 
БПЛА шумовое загрязнение, вероятно, станет все более серьезной проблемой. Чтобы решить 
эту проблему, китайские ученые работают над технологиями, позволяющими минимизиро-
вать шум, создаваемый роторами БПЛА. Лю Бэншуай, доцент инженерного колледжа Пекин-
ского университета, и его команда разработали модель быстрого прогнозирования шума от не-
сущего винта. Модель помогает предсказать, как различные формы и конфигурации лопастей 
влияют на уровень шума, что позволяет разрабатывать более эффективные системы шумопо-

19	 China prioritizes AI, low-altitude transport standards for 2025.  — http://www.china.org.cn/
business/2025-02/08/content_117702363.htm

20	 Chen Qingrui, Tu Lei, Tao Mingyang. China's low-altitude economy expected to reach 1 trillion yuan 
in market size in 2025. — https://www.globaltimes.cn/page/202501/1327231.shtml

21	 Infrastructure goes vertical and digital in China. — https://www.chinadaily.com.cn/a/202501/07/
WS677ce872a310f1265a1d97bf.html
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давления. Команда сотрудничает с китайскими технологическими компаниями, такими как 
Huawei и Ecovacs, для внедрения инноваций в области снижения шума. Лю Бэншуай заявил, 
что «мы можем многое сделать в области аэроакустической оптимизации. Например, несущие 
винты, установленные в задней части БПЛА, часто намного более шумные, чем те, что распо-
ложены спереди, в то время как лопасти с подходящей геометрией и зазубренным дизайном 
создают меньше шума, и мы надеемся вскоре вывести эти научные достижения на рынок»22.

Китайские ученые добились прогресса в технологии создания литий-ионных аккумулято-
ров, кульминацией которого стала успешная интеграция АКБ с высокой плотностью энергии 
и широким диапазоном температур в новый промышленный БПЛА. В декабре 2024 г. БПЛА 
с композитным крылом совершил тестовый полет в г. Далянь (пров. Ляонин) и, в ходе трех-
часового испытательного полета в воздушном пространстве над округом Чанхай, БПЛА вы-
полнил ключевые маневры, такие как взлет, набор высоты, полет на высокой скорости и по-
садка. БПЛА был оснащен литиевыми батареями с плотностью энергии до 400 Вт-ч/кг, что 
позволило увеличить ресурс на 40%23. Чэнь Чжунвэй, профессор Даляньского института 
химической физики Китайской академии наук, возглавлял команду разработчиков, а БПЛА 
был разработан Шеньянским институтом автоматизации Китайской академии наук. В ходе 
интервью Чэнь Чжунвэй отметил, что «плотность энергии АКБ обеспечивает стабильную 
работу в широком диапазоне температур от –40 °C до +60 °C, а применение литиевых АКБ 
с высокой плотностью заряда и широким диапазоном температур обеспечивает надежную 
энергетическую поддержку БПЛА, работающих в холодных регионах, в ситуациях аварий-
но-спасательных работ, патрулирования и мониторинга. Это не только повышает эксплуата-
ционные характеристики и эффективность БПЛА, но и придает мощный импульс развитию 
отрасли низковысотных полетов». Для достижения такой высокой плотности энергии при со-
блюдении жестких требований к широкому диапазону температур исследовательская группа 
совершила прорывы в  нескольких основных технологиях. Благодаря инновационному ди-
зайну тройных катодных материалов с высоким содержанием никеля и оптимизации анодов 
из кремний-углеродного композита удельная емкость АКБ была значительно увеличена. Од-
новременно оптимизация емкости катод-анод позволила повысить эффективность накопления 
энергии. Чтобы увеличить емкость батареи, команда использовала инновационный тройной 
катодный материал (никель-кобальт-марганец (NCM) с высоким содержанием никеля и тон-
ко настроенные композитные кремний-углеродные аноды. Чтобы ионы продолжали двигать-
ся даже на морозе, китайские ученые разработали специальный сверхнизкотемпературный 
электролит, в котором используются растворители и добавки с низкой температурой замер-
зания, что значительно снижает температуру замерзания, обеспечивая ионную проводимость 
и эффективность заряда-разряда при температуре окружающей среды до –40 °C. Конструкция 
АКБ включает в себя новый устойчивый к высоким и низким температурам композитный се-
паратор, который не только повысил стабильность в широком диапазоне температур и обе-
спечил полную безопасность АКБ, но обладает более продолжительным сроком службы. Кон-
струкция АКБ также включает многослойный композитный материал, который обеспечивает 
регулировку температурного режима. Чэнь Чжунвэй отмечал, что «все эти инновационные 
решения значительно повысили плотность энергии АКБ, ее жизненный цикл и способность 
адаптироваться к перепадам температур. В целом, успешное испытание этой аккумуляторной 
системы с высокой плотностью энергии является значительным шагом вперед в развитии тех-
нологии БПЛА, особенно для тех, которые должны хорошо работать в суровых условиях»24.

Вертолет, вылетевший 31 октября 2024 г. из центра города Шэньчжэнь (пров. Гуандун) 
через 30 минут полета успешно приземлился на вертолетной площадке в парке Хайсиньша 
в Гуанчжоу. Затем вертолет вылетел из парка Хайсиньша и через 18 минут приземлился 

22	 Chinese scientists fuel low-altitude economy with sparkling innovations. — https://www.chinadaily.
com.cn/a/202501/22/WS67907af7a310a2ab06ea893b.html

23	 Cost-effective drones soar to popularity across China.  — http://www.china.org.cn/
business/2025-01/26/content_117686371.htm

24	 Zhang Xiaomin. Battery tech elevates aerial drones. Test flights supported by high-
energy density batteries successful in Dalian.  — https://www.chinadaily.com.cn/a/202412/13/
WS675b90bfa310f1265a1d2b06.html
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в  международном аэропорту Гуанчжоу Байюнь. Этот маршрут на малых высотах совмест-
но эксплуатируется компанией Yitong Business Aviation Management Co Ltd и базирующей-
ся в Шэньчжэне компанией Heli-Eastern — пилотным подразделением по реформированию 
низковысотных маршрутов, признанным Управлением гражданской авиации Китая и муни-
ципальным правительством Шэньчжэня. Цай Уцюнь, руководитель Департамента стратеги-
ческого развития Heli-Eastern, отмечал, что «перелет на малых высотах в основном решает 
проблему транспортных заторов между городами и внутри городских районов. От междуна-
родного аэропорта Байюнь до Нового города Чжуцзян в Гуанчжоу, центрального делового 
района южного мегаполиса, можно добраться всего за 18 минут, что позволит удовлетворить 
спрос на высокоэффективные поездки со стороны представителей бизнеса». Будучи двумя 
основными городами в районе Большого залива Гуандун-Сянган-Аомэнь, мегаполисы Гуанч-
жоу и Шэньчжэнь отличаются наличием не только крупных промышленных предприятий, 
но и многочисленных частных компаний, что определяет высокий спрос на пассажирские и 
грузовые перевозки, а также частые и тесные деловые обмены. В настоящее время поездка 
наземным транспортом из Шэньчжэня в парк Хайсиньша в Гуанчжоу занимает более 120 ми-
нут, а из Хайсиньша в аэропорт Байюнь — более 50 минут. Благодаря новому вертолетному 
сообщению перелет из Шэньчжэня в аэропорт Байюнь занял 48 минут, плюс еще две минуты 
на прохождение контроля безопасности25.

Китайская экономика малых высот развивается с впечатляющей скоростью. Согласно 
данным, опубликованным китайской отраслевой исследовательской компанией Zero Power 
Intelligence Group, в 2024 г. объем рынка БПЛА составлял 630 млрд юаней (93 млрд долл.)26, 
а по прогнозам китайской консалтинговой компании CCID Consulting в 2026 г. его объем воз-
растет до 1 трлн юаней27.

25	 Zheng Caixiong. Low-altitude flights help to beat traffic woes.  — https://www.chinadaily.com.
cn/a/202411/12/WS6732b9e8a310f1265a1ccd5b.html

26	 China's low-altitude logistics sector takes flight, transforms delivery systems.  — https://www.
chinadaily.com.cn/a/202502/08/WS67a6d7bea310a2ab06eaaeb1.html

27	 China's registered civil UAVs on the rise, industry alliance says. — https://www.chinadaily.com.
cn/a/202412/31/WS67737d90a310f1265a1d84c9.html
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Аннотация. В статье проводится анализ нормативно-правовой базы, на основании которой происходит функциони-
рование экономических процессов в Российской Федерации. Он позволил нам утверждать, что начиная с 2009 г. 
в  стране выстраивается система документов стратегического планирования; в системе стратегического плани-
рования национальной безопасности, ее структурных элементов имеют место отсутствие преемственности, вза-
имосвязанности понятийного аппарата; структурного единства документов стратегического планирования; тео-
ретико-методологических положений, не позволяющих выполнить полный цикл стратегирования и тем самым 
не обеспечивается комплексный подход к управлению научно-технологическим развитием базовых секторов эко-
номики.

Ключевые слова: стратегические национальные приоритеты, структурная экономическая политика, теория стратегирова-
ния, теория экономической базы, теория секторов.

Abstract. The article provides an analysis of the regulatory framework on the basis of which economic processes operate in the Russian 
Federation. It allowed us to assert that since 2009 a system of strategic planning documents has been built in the country; there 
is a lack of continuity and interconnectedness of the conceptual apparatus in the national security strategic planning system 
and its structural elements; structural unity strategic planning documents; theoretical and methodological provisions that do not 
allow for a full cycle of strategizing and thus do not provide an integrated approach to managing the scientific and technological 
development of the basic sectors of the economy.

Key words: strategic national priorities, structural economic policy, theory of strategizing, theory of the economic base, theory of 
sectors.

Особенностью экономической политики России за последние тридцать лет является со-
средоточенность на формировании и реализации стратегических национальных интере-
сов, стратегических приоритетов, национальных целей и мер, определяющих состояние 
национальной безопасности и уровень устойчивости развития граждан, общества, госу-
дарства.

Еще в конце прошлого столетия Концепция национальной безопасности Российской Фе-
дерации определила устойчивое развитие экономики как ключевой национальный интерес, 
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в связи с чем «на первый план выдвигаются задачи, связанные с устранением деформаций 
в структуре российской экономики, <…> с поддержкой отраслей, составляющих основу рас-
ширенного воспроизводства…»1.

Активность правительства страны в последние годы в отношении разработки и актуали-
зации обширного перечня стратегических инструментов можно считать обусловленной не-
обходимостью укрепления национальной безопасности и обеспечения устойчивого развития 
страны. Важным событием в области стратегического планирования стало закрепление ме-
ста и роли Стратегии национальной безопасности страны как базового документа (в редакции 
2015 г.): «стратегия является базовым документом стратегического планирования, опреде-
ляющим национальные интересы и стратегические национальные приоритеты Российской 
Федерации, цели, задачи и меры в области внутренней и внешней политики, направленные 
на укрепление национальной безопасности Российской Федерации и обеспечение устойчиво-
го развития страны на долгосрочную перспективу»2. В число стратегических национальных 
приоритетов впервые был включен «экономический рост», хотя (судя по контексту) в ст. 55–
66 речь идет об экономической безопасности страны и ее видах. В ст. 58 Стратегии уточнено, 
что обеспечение экономической безопасности возможно «путем развития промышленно-тех-
нологической базы и национальной инновационной системы, модернизации и развития при-
оритетных секторов национальной экономики…»3.

В последней редакции Стратегии национальной безопасности Российской Федерации4 от-
мечается, что основываясь на «неразрывной взаимосвязи и взаимозависимости националь-
ной безопасности Российской Федерации и социально-экономического развития страны», 
правомерно выделять в качестве самостоятельного стратегического национального приори-
тета экономическую безопасность. В ст. 67 уточняется понимание одной из задач достиже-
ния целей обеспечения экономической безопасности РФ как «интенсивное технологическое 
обновление базовых секторов экономики (промышленность, строительство, связь, энергети-
ка, сельское хозяйство, добыча полезных ископаемых) … при решении задач модернизации 
экономики»5.

Итак, в двух последних редакциях Стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации определены секторы экономики (приоритетные/базовые), которым отведена роль ло-
комотивов устойчивого развития экономики. Отсюда закономерно возникает исследователь-
ский интерес к отраслевому составу указанных секторов экономики; их потенциалу; наличию 
отраслевых стратегических документов, определяющих цели, задачи, индикаторы эффектив-
ности достижения целей и задач и т.д., которые должны быть обоснованием их возможности 
обеспечения экономической безопасности страны.

Кроме того, в указанных редакциях Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации недостаточно корректно определена категория «система обеспечения националь-
ной безопасности». Мы считаем, что более полное определение категории, включающей «силы 
и средства обеспечения национальной безопасности»6, было дано в Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020 г. Поскольку в контексте проблематики темы 
статьи нас интересуют в большей степени средства, мы склонны рассматривать их как «тех-
нологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые, организационные 
средства, включая телекоммуникационные каналы, используемые в системе обеспечения на-

1	 Указ Президента Российской Федерации от 17.12. 1997 № 1300 (ред. от 10.01. 2000) «Об утверж-
дении Концепции национальной безопасности Российской Федерации». — https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_17186/ 

2	 Указ Президента Российской Федерации от 31.12. 2015 № 683 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации». — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/

3	 Там же.
4	 Указ Президента Российской Федерации от 2.07. 2021 № 400 «Стратегия национальной без-

опасности Российской Федерации». — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/
5	 Там же.
6	 Указ Президента Российской Федерации от 12.05. 2009 № 537 (ред. от 1.07. 2014) «О Страте-

гии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года». — https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_87685/
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циональной безопасности для сбора, формирования, обработки, передачи или приема инфор-
мации о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению»7.

Отметим, что содержание ст. 114, 1158 и ст. 1059 не дает возможности проведения про-
цедур мониторинга состояния национальной безопасности, включая обеспечение экономиче-
ской безопасности в целом и в частности за счет модернизации и развития секторов эконо-
мики, действительно способных оказать позитивное влияние на социально-экономическое 
развитие и решение задач достижения целей обеспечения экономической безопасности РФ.

Говоря об особенностях государственной политики в области управления социально-эко-
номическими процессами в современных условиях, В.В. Хамалинская, Н.А. Гузь в своем ис-
следовании отмечают, что «на фоне недостаточности темпов развития такой крупномасштаб-
ной социально-экономической системы, как Российская Федерация, требуется рассмотрение 
возможных путей модернизации текущей модели социально-экономического развития с це-
лью достижения устойчивого положения в новом технологическом укладе» [6, с. 117].

В этой связи в своей работе академик РАН В.М. Полтерович отмечает, понимая значимость 
разработки теории социально-экономического развития в рамках институционально-истори-
ческого подхода, что «экономическая наука — это всего лишь «коллекция моделей», тем не 
менее, на примерах старается убедить <…> в том, что на основе таких моделей можно получать 
практически важные результаты. Неудачи стратегий вызваны не только несовершенством 
экономической науки, но и сложной системой их отбора и реализации, где сталкиваются ин-
тересы общества, политиков и самих экспертов. Решающим элементом этой системы явля-
ется господствующая идеология в отношении социально-экономических преобразований» [3, 
с. 51].

Е.К. Леонидова и М.К. Сидоров проверили гипотезу об активизации «отраслевых драйве-
ров роста, то есть тех отраслей и секторов народного хозяйства, увеличение спроса на про-
дукцию которых оказывает существенное позитивное влияние на экономику» [2, с. 166]. 
Перспективным объектом исследования выступали отрасли машиностроения, информацион-
но-коммуникационных технологий и туризма, обладающих большим мультипликативным 
эффектом. Результаты межотраслевого моделирования позволили авторам сформулировать 
несколько значимых выводов, в том числе оценить влияние активизации развития отраслей-
драйверов на усложнение структуры российской экономики «в направлении роста доли отрас-
лей с высокой добавленной стоимостью, производящих высокотехнологичную продукцию, 
и увеличения внутреннего потребительского спроса на товары и услуги» [2, с. 178].

Безусловно, что в ходе проведения структурной экономической политики должны учиты-
ваться региональные условия ее реализации и наличие адекватного статистического и анали-
тического инструментария ее оценки. В статье [7] приведены результаты проведенного нами 
исследования воздействия факторов развития человеческого капитала в условиях инноваци-
онных систем различных уровней на повышение качества жизни населения. Было доказано, 
что формирование инновационной политики как элемента экономической политики, выстра-
ивающей взаимосвязь национальных, региональных, отраслевых, корпоративных и обще-
ственных ценностей, интересов и приоритетов, оказывает существенное влияние на уровень 
инновационного развития территории и способность достижения национальной цели — обе-
спечения высокого качества жизни населения.

Поскольку в современной государственной экономической политике заложен тренд раз-
вития экономики на обеспечение внутреннего спроса (потребительского и инвестиционного), 
то предусматривается ряд мероприятий в среднесрочной и долгосрочной перспективе, связан-
ных с дополнительными стимулами для развития отраслей, ориентированных на экономику 
предложения. Здесь уместно привести оценку такой направленности экономической полити-

7	 Указ Президента Российской Федерации от 12.05. 2009 № 537 (ред. от 1.07. 2014) «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года». — https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_87685/

8	 Указ Президента Российской Федерации от 31.12. 2015 № 683 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации». — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191669/

9	 Указ Президента Российской Федерации от 2.07. 2021 № 400 «Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации». — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/
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ки, изложенной в работе О.А. Серой. Автор считает, что «система, ориентированная только 
на внутренний спрос, оказывается зависимой и ограниченной конечностью этого спроса. Это 
остается верным даже с учетом того предположения, что потребительский спрос может уве-
личиться в результате прироста населения и, как следствие, увеличения занятости: процессы 
прироста населения и роста производства настолько различны по длительности, что в данном 
случае первый не влияет на последний» [4, с. 22–23]. В этой связи О.А. Серая, ссылаясь на 
теорию экономической базы, подчеркивает, что «важен именно не сам факт наличия потре-
бительского рынка и спроса, а величина этого спроса…» [4, с. 23] и приводит в качестве аргу-
ментов опыт реализации аналогичных экономических политик КНР, Южной Кореи, после-
военных Германии, Японии. Исследователь считает, что «импортозамещение и экспортная 
ориентация экономики являются противоположными целями» и «усиление экспортной ори-
ентации региональной экономики не обязательно должно решать проблему импортозамеще-
ния — то есть эти процессы могут быть реализованы параллельно и, главное, не противоре-
чить друг другу» [4, с. 24]. И здесь уместно привести ее тезис о теории секторов экономики, 
раскрывающей структуру экономики как целостность взаимосвязанных и взаимодополняе-
мых отраслей и производств. Они должны обладать перспективными моделями развития.

Поэтому закономерно перейти к Стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации, которая «направлена на научно-технологическое обеспечение реализации задач 
и национальных приоритетов Российской Федерации, определенных в документах стратеги-
ческого планирования, разработанных в рамках целеполагания на федеральном уровне»10. 
Ключевым фактором, определяющим конкурентоспособность национальной экономики и эф-
фективность национальных стратегий безопасности, станет высокий темп освоения новых 
знаний и создания наукоемкой продукции на собственной технологической основе. Однако 
приведенные в работе Н.В. Суворова, Ю.В. Белецкого, С.В. Трещиной результаты исследова-
ний по отраслям реального сектора экономики для развивающихся стран и стран с переход-
ной экономикой, в целом позволяют «говорить о сложной, нелинейной связи инноваций и ро-
ста, причем имеются пороговые значения, ниже которых расходы на НИОКР или патентная 
активность не оказывают положительного воздействия на темпы роста» [5, с. 28].

Как справедливо отмечено в статье С.С. Голубева, А.М. Губина, Н.Ю. Романенко, «для 
повышения ценности прогнозной информации для потребителей следует формировать ком-
плексный прогноз, позволяющий оценить зависимость характеристик техники от достигну-
тых параметров технологий и ожидаемых достижений науки с учетом различных вариантов 
ресурсного обеспечения, вносить изменения в документы программно-целевого планирования 
в соответствии с результатами прогноза и оперативно доводить до заинтересованных органов 
и организаций необходимые им прогнозные данные» [1, с. 63]. Именно такая практика позво-
ляет разработать прогнозы до разработки целей, задач и индикаторов результатов реализации 
стратегий, «что приводит к более эффективному расходованию бюджетных средств на финан-
сирование технологических и технических проектов при решении задач импортозамещения 
и обеспечения технологической независимости России» [1, с. 66]. К сожалению, в действую-
щих стратегиях зачастую отсутствует данная информация, а приведенные в ст.59 Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федерации показатели, характеризующие 
создание и использование важнейших наукоемких технологий, не сопряжены с ожидаемы-
ми результатами реализации Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, 
обеспечивающими устойчивое, динамичное и сбалансированное развитие Российской Феде-
рации на долгосрочный период.

В целом даже краткий анализ нормативно-правовой базы, на основании которой проис-
ходит функционирование экономических процессов в Российской Федерации, позволяет 
утверждать, что, во-первых, начиная с 2009 г. выстраивается система документов стратеги-
ческого планирования; во-вторых, в системе стратегического планирования национальной 
безопасности, ее структурных элементов наблюдается отсутствие преемственности, взаимос-

10	 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 года № 145 «Стратегия научно-
технологического развития Российской Федерации».  — https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/408518353/
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вязанности понятийного аппарата; структурного единства документов стратегического пла-
нирования; теоретико-методологических положений, не позволяющих выполнить полный 
цикл стратегирования; в-третьих, не обеспечивается комплексный подход к управлению на-
учно-технологическим развитием базовых секторов экономики.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности исследования и оценки потенциала конкурентоспособности ФБГУ Депар-
тамента мелиорации Министерства сельского хозяйства Российской федерации по рабочей силе. Цель исследования — 
проанализировать потенциал конкурентоспособности рабочей силы подведомственных организаций по федеральным 
округам и выявить тренды его развития. Методы исследования: теоретический, практический и статистический анализ, 
индикативно-рейтинговой оценки. Результаты исследования заключаются в 1) содержательном анализе и конкретиза-
ции понятия потенциала конкурентоспособности рабочей силы мелиоративных организаций; 2) разработке структуры 
его показателей; 3) определении индикаторов экстенсивного и интенсивного потенциала конкурентоспособности ФГБУ 
по рабочей силе. Новизна результатов: впервые определены показатели формирования потенциала конкурентоспособ-
ности мелиоративных организаций по рабочей силе АПК России, способствующие выявлению основных трендов раз-
вития потенциала конкурентоспособности ФГБУ по рабочей силе мелиоративной отрасли. Практическая значимость 
результатов 1) определены индикаторы потенциала конкурентоспособности по рабочей силе во всех федеральных 
округах России и 2) выявлены возможности и направления развития конкурентоспособности работников Департамента 
мелиорации.

Ключевые слова: мелиоративная отрасль, потенциал конкурентоспособности, рабочая сила.
Abstract. The article discusses the features of research and evaluation of the competitiveness potential of the Department of Land 

Reclamation of the Ministry of Agriculture of the Russian Federation in terms of labor. The scientific and methodological basis 
of the research is a process approach to the concept of labor protection and a systematic approach to building the potential of 
labor protection for subordinate organizations of the Department of Land Reclamation. The purpose of the study is to analyze 
the competitiveness potential of the workforce of subordinate organizations in the federal districts and identify trends in its 
development. Research methods: theoretical, practical and statistical analysis, indicative rating assessment. The results of the 
study consist in 1) a meaningful analysis and specification of the concept of the labor competitiveness potential of reclamation 
organizations; 2) the development of structure of its indicators; 3) the definition of indicators of the extensive and intensive 
competitiveness potential of the Federal State Budgetary Institution for Labor. Novelty of the results: for the first time, indicators 
of the formation of the competitiveness potential of reclamation organizations in the labor force of the agro-industrial complex 
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of Russia have been identified, contributing to the identification of the main trends in the development of the competitiveness 
potential for the labor force of the reclamation industry. The practical significance of the results 1) diagnose the potential 
of  the competitiveness in terms of labor in all federal districts of Russia and 2) determine the opportunities and directions 
for developing the competitiveness of employees of the Department of Land Reclamation.

Key words: land reclamation industry, competitiveness potential, labor force.

Методологической основой исследования составляющих потенциала конкурентоспособно-
сти (далее по тексту КСП) рабочей силы подведомственных организаций мелиоративной от-
расли и его последующей оценки в настоящем исследовании стали:

	— научно-практические аспекты анализа понятия и оценки КСП рабочей силы страны [9];
	— процессный подход к понятию КСП рабочей силы как взаимосвязи и единства социаль-
ных и экономических процессов [8];

	— формирование эталона КСП персонала [3], сущностные характеристики КСП РС [2; 5];
	— профессионально-образовательный аспект формирования КСП рабочей силы [1; 5];
	— характеристика человеческого капитала [4] и трудовых отношений [6; 7] в условиях 
формирования экономики знаний.

Обобщая результаты научно-практического анализа по потенциалу КСП рабочей силы 
организаций мелиоративной отрасли, считаем необходимым отметить, что потенциал КСП 
рабочей силы организаций мелиоративной отрасли выступает в качестве комплексной харак-
теристики конкурентоспособности сотрудников мелиоративных организаций, которая пред-
ставляет собой их максимальные профессиональные возможности для участия в социально-
экономическом отраслевом взаимодействии и функционировании.

Потенциал КСП подведомственных организаций Департамента мелиорации по рабочей 
силе рассматривается авторами в качестве условия достаточного обеспечения отрасли трудо-
выми ресурсами.

Рассмотрим структуру показателей потенциала КСП мелиоративных организаций по ра-
бочей силе в соответствие с рис. 1.

Показатели потенциала КСП организаций мелиоративной отрасли по рабочей силе

	— коэффициент пенсионной нагрузки;
	— удельный вес трудоспособной части работников;
	— удельные затраты на обязательное медицинское обслуживание 
работников;

	— удельный вес работников с профильным образованием;
	— удельный вес работников со стажем от 5 лет;
	— удельный вес высококвалифицированных работников;
	— удельный вес малоквалифицированных работников

Экстенсивные

	— индекс удельного веса работников ФГБУ с профильным образо-
ванием на 1 га мелиорируемых земель в хорошем состоянии;

	— индекс удельного веса работников ФГБУ со стажем от 5 лет 
на 1 га мелиорируемых земель в хорошем состоянии

Интенсивные

Рис. 1. Структура показателей потенциала КСП мелиоративных организаций по рабочей силе 
Источник: составлено авторами.

В целях изучения потенциала КСП мелиоративных организаций авторами были выде-
лены основополагающие группы показателей КСП мелиоративных организаций по рабочей 
силе:

	— социально-демографические (коэффициент пенсионной нагрузки; удельный вес трудо-
способной части работников);

	— профессионально-квалификационные (удельный вес работников с профильным образо-
ванием; удельный вес работников со стажем от 5 лет; удельный вес высококвалифици-
рованных работников);
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	— экономические (удельные затраты на обязательное медицинское обслуживание работни-
ков).

Данные показатели определяют системный подход к формированию потенциала КСП 
по рабочей силе, обеспечивая последующую возможность разработки совокупности методов 
для их оценки.

Поскольку представленные показатели направлены на количественную и качественную 
оценку потенциала КСП по рабочей силе, то наиболее приемлемым методом для оценки дан-
ного индикатора, авторы считают индикативно-рейтинговый. Данный метод позволяет вы-
числять для каждой подведомственной организации Департамента мелиорации значения 
экстенсивных, интенсивных показателей и коэффициента потенциала КСП, формируя каче-
ственную оценку потенциала конкурентоспособности соответствующей организации мелио-
ративной отрасли.

Разработка методологии индикативно-рейтинговой оценки потенциала КСП ФГБУ по ра-
бочей силе основана на том, что в качестве базовых индикаторов следует выбирать те пока-
затели рабочей силы ФГБУ, при увеличении значений которых повышается потенциал КСП 
ФГБУ, при этом корреляция между индикатором и коэффициентом потенциала КСП должна 
быть прямой и не слабой.

По результатам апробации методологии [10] изучения потенциала КСП подведомственных 
организаций Департамента мелиорации определены индикаторы экстенсивного потенциала 
КСП ФГБУ по рабочей силе:

	— удельный вес работников ФГБУ с профильным образованием на 1 га мелиорируемых 
земель в хорошем состоянии;

	— удельный вес работников ФГБУ со стажем от 5 лет.
Основным показателем качества мелиорации принято считать хорошее качество мелиори-

руемых земель, которое позволяет своевременно в полной мере поливать орошаемые земли и 
не допускать заболачивания осушенных земель. С этой точки зрения индикаторами интенсив-
ного потенциала КСП ФГБУ по рабочей силе мы определяем следующие:

	— индекс удельного веса работников ФГБУ с профильным образованием на 1 га мелиори-
руемых земель в хорошем состоянии;

	— индекс удельного веса работников ФГБУ со стажем от 5 лет на 1 га мелиорируемых зе-
мель в хорошем состоянии.

В процессе исследования были выявлены тренды экстенсивного развития потенциала КСП 
ФГБУ по рабочей силе (табл. 1).

Таблица 1
Тренды экстенсивного развития потенциала КСП ФГБУ  

по рабочей силе за период 2020г. и 2022г.

№
Федеральный 

округ

Среднее значение коэффициента 
потенциала КСП ФГБУ  

по рабочей силе

Прирост коэффициента 
потенциала КСП ФГБУ  

по рабочей силе

Тренд потенциала 
КСП ФГБУ  

по рабочей силе
2020 г. 2022 г.

1 ЦФО 0,51 0,51 0 не изменился

2 СЗФО 0,52 0,50 –0,02 снизился

3 СКФО 0,55 0,52 –0,03 снизился

4 ЮФО 0,55 0,53 –0,02 снизился

5 ПФО 0,50 0,51 0,01 повысился

6 УФО 0,65 0,50 –0,15 снизился

7 СФО 0,52 0,54 0,02 повысился

8 ДФО 0,51 0,54 0,03 повысился

Источник: составлено авторами.
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Результаты проведённого экономического и статистического анализа потенциала КСП 
ФГБУ по рабочей силе во всех федеральных округах России позволяют сделать следующие 
основные выводы.

	— Средние значения коэффициента экстенсивного потенциала КСП ФГБУ по рабочей силе 
в 2022 г. по сравнению с 2020 г. увеличились в ПФО, СФО и ДФО; уменьшились в СЗФО, 
СКФО, ЮФО и УФО и не изменилась в ЦФО.

	— В 2020 г. и 2022 г. во всех федеральных округах и в целом по РФ отклонения максималь-
ных значений базовых индикаторов и коэффициента потенциала КСП ФГБУ по рабочей 
силе от их средних значений не превышали соответствующие утроенные стандартные 
отклонения от среднего. Поэтому распределение значений индикаторов и коэффициен-
та потенциала КСП ФГБУ по рабочей силе распределены по закону, близкому к нор-
мальному распределению и, следовательно, они зависят от большого числа факторов.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности цифровой политики Москвы с применением SWOT-анализа, позволя-
ющего выявить ее сильные и слабые стороны, а также определить перспективы и потенциальные угрозы. Анализиру-
ется влияние цифровой трансформации на процессы государственного управления, политическое взаимодействие и 
социальные отношения. Особое внимание уделяется ключевым направлениям цифровой политики, таким как развитие 
инфраструктуры информационно-коммуникационных технологий, внедрение электронных государственных услуг и 
правовое регулирование цифровой среды. В статье предложены рекомендации по совершенствованию цифровой поли-
тики мегаполиса с учетом глобальных тенденций и национальных стратегических приоритетов. Полученные результаты 
могут быть полезны для исследователей, занимающихся проблематикой цифровизации государственного управления, 
а также могут использоваться на практике в рамках реализации цифровой политики.

Ключевые слова: цифровая политика, SWOT-анализ, цифровая трансформация, цифровое неравенство, электронные го-
сударственные услуги.

Abstract. This article examines the features of Moscow’s digital policy using SWOT analysis, which allows for identifying its 
strengths and weaknesses, as well as determining prospects and potential threats. The impact of digital transformation on public 
administration processes, political interaction, and social relations is analyzed. Special attention is paid to key areas of digital 
policy, such as the development of information and communication technology infrastructure, the implementation of electronic 
public services, and the legal regulation of the digital environment. The article offers recommendations for improving the digital 
policy of the metropolis, considering global trends and national strategic priorities. The findings may be useful for researchers 
studying the digitalization of public administration and can also be applied in practice within the framework of digital policy 
implementation.

Key words: digital policy, SWOT analysis, digital transformation, digital inequality, electronic public services.

Цифровая трансформация оказывает значительное влияние на методы государственного 
управления, а также на политические отношения и процессы в целом. В рамках исследования 
цифровой политики Москва, как крупнейший мегаполис России, вызывает особый исследо-
вательский интерес, так как занимает ведущие позиции в цифровой трансформации, активно 
внедряет современные технологии для повышения качества жизни населения и совершен-
ствования механизмов управления городом.

В рамках исследования цифровой политики такие процессы требуют детального анализа. 
Автор убежден, что важным и эффективным инструментом для анализа цифровой трансфор-
мации городов является SWOT-анализ, позволяющий оценивать сильные и слабые стороны, 
возможности и угрозы в процессе цифровизации политической среды. Результаты такого ана-
лиза позволяют превентивно выявлять риски, своевременно корректировать стратегический 
курс развития, в целом обеспечивать эффективную цифровизацию.

В данной работе предлагается рассмотреть результаты SWOT-анализа цифровой политики 
Москвы.
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Сильные стороны  
(Strengths)

Выделение сильных сторон в рамках SWOT-анализа позволяет определить ключевые кон-
курентные преимущества, которые укрепляют стратегическую позицию субъекта, оптими-
зируют использование ресурсов и способствуют эффективному управлению возможностями. 
В контексте исследования цифровой политики это может стать полезным инструментом, на-
пример, в политической регионалистике при сравнительном анализе субъектов на предмет 
внедрения цифровых технологий в управленческие процессы.

Так, Москва характеризуется высокоразвитой ИКТ-инфраструктурой, включающей в себя 
масштабное покрытие высокоскоростным Интернетом (99,7% территории обеспечены связью 
4G [8]). В столице функционируют центры обработки больших данных, например, система 
управления дорожным движением [7] и системы видеонаблюдения концепции безопасного го-
рода. Используются технологии умного города, такие как «Электронный дом» [5].

Внедрение электронных государственных услуг охватывает все ключевые сферы жизнеде-
ятельности населения. На портале государственных услуг Москвы доступно более 420 цифро-
вых сервисов. Цифровизация системы государственного управления привела к повышению 
эффективности функционирования государственных структур, снижению административных 
издержек и повышению прозрачности процессов управления. Среди ключевых инструментов 
можно выделить систему электронного документооборота в правительстве Москвы (mos.edo), 
платформы анализа данных (портал открытых данных правительства Москвы) и множество 
цифровых каналов взаимодействия с гражданами.

Развитие концепции «умного города» поддерживается наличием обширной правовой 
и стратегической базы. Проект «Умный город 2030» является примером системного подхода 
к внедрению инноваций в различных сферах городской жизни.

Москва является лидером в области цифровых инноваций на федеральном уровне, ини-
циируя проекты, которые служат моделями для других регионов. Примером является экс-
перимент по дистанционному электронному голосованию на выборах депутатов Московской 
городской думы в 2019 году, который впоследствии был масштабирован на федеральный уро-
вень [10].

Интеграция цифровых решений осуществляется на всех уровнях государственного управ-
ления, с ведущей ролью Департамента информационных технологий города Москвы, который 
является ключевым инициатором цифровых трансформаций. Цифровые платформы являют-
ся приоритетным каналом коммуникации между населением и органами государственной 
власти, обеспечивая оперативную и удобную обратную связь.

В столице налажена работа по интеграции населения в цифровую политическую среду. Эта 
работа включает в себя различные образовательные программы по повышению цифровой гра-
мотности населения. Важно отметить, что многие из этих программ нацелены на пенсионеров, 
так как пожилые люди испытывают наибольшее трудности в процессе интеграции в цифро-
вую политическую среду. Например, в рамках проекта «Московское долголетие», пенсионеры 
осваивают навыки использования информационно-коммуникационных технологий для уча-
стия в политических процессах и цифровой жизни города [2].

Слабые стороны  
(Weaknesses)

Выявление слабых сторон в SWOT-анализе является важной частью оценки текущего со-
стояния цифровой политики. Этот этап позволяет определить внутренние факторы, которые 
могут препятствовать достижению стратегических целей и снижать эффективность существу-
ющих программ. Анализ слабых сторон помогает выявить уязвимости, которые необходимо 
устранить или минимизировать для повышения устойчивости системы и улучшения ее функ-
ционирования. Определение этих недостатков служит основой для разработки корректирую-
щих мер, направленных на предотвращение потенциальных рисков и обеспечение долгосроч-
ного развития.
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С ростом цифровизации увеличивается количество и сложность киберугроз. Системы, ко-
торые управляют городскими услугами и данными граждан, становятся привлекательными 
целями для хакеров. Угрозы могут включать взломы баз данных, кибератаки на инфраструк-
туру, распространение вредоносного ПО и другие формы киберпреступности.

Согласно докладу заместителя руководителя Аппарата Мосгордумы Андрея Сафронова: 
«36% совершаемых в Москве преступлений так или иначе происходит с применением ин-
формационных технологий. При этом каждое пятое правонарушение касается людей старше 
65 лет».

С целью анализа ситуации в сфере кибербезопасности Москвы российским разработчи-
ком средств информационной безопасности и инструментов для защиты информации «Сёр-
чИнформ» было проведено исследование о ситуации с уровнем информационной безопасно-
сти за 2023 год в Москве [6]. Опрос проводился в рамках ежегодной серии конференций Road 
Show SearchInform, в нем приняли участие более 200 профильных специалистов столичных 
компаний из таких отраслей, как ИТ, нефтегазовый сектор, промышленность и транспорт, 
кредитно-финансовая сфера, ритейл, здравоохранение и другие. 26% респондентов отметили 
рост числа внешних атак, а 13% указали на увеличение внутренних инцидентов. 59% москов-
ских компаний столкнулись с попытками утечки информации, в основном касающейся сде-
лок, клиентов, а также технических или персональных данных. 67% опрошенных считают, 
что акторами утечек являются линейные сотрудники.

Более того, информационные кампании в социальных сетях и на цифровых платформах 
оказывают существенное влияние на общественное мнение. Злоумышленники могут рас-
пространять дезинформацию или манипулировать фактами, чтобы склонить общественное 
мнение в нужную сторону. Например, злоумышленники могут сеять сомнения в надежности 
и безопасности электронных систем голосования для подрыва доверия граждан к результатам 
выборов или голосований.

Высокая зависимость от иностранных технологий представляется автору слабой сторо-
ной цифровой политики Москвы. Использование зарубежных программных и аппаратных 
средств делает критическую инфраструктуру города уязвимой к внешним рискам, включая 
политические санкции, торговые ограничения и кибератаки. Подобная зависимость ограни-
чивает государственный контроль над технологиями и затрудняет оперативное реагирование 
на угрозы безопасности. В случае прекращения поставок или поддержки зарубежных техно-
логий город может столкнуться с серьезными перебоями в функционировании цифровых сер-
висов.

Несмотря на активное развитие цифровых технологий и инфраструктуры, часть населения, 
например, пожилые люди и представители малообеспеченных слоев, испытывает трудности 
с использованием цифровых сервисов и технологий. Это приводит к ограниченному доступу 
к государственным и муниципальным услугам, затрудняя полноценное участие в цифровой 
жизни города.

Социальные сети являются основным инструментом координации протестной активности. 
Они позволяют протестующим оперативно обмениваться информацией о местах и времени 
проведения акций, а также быстро реагировать на действия властей. Более того, использова-
ние социальных сетей для координации протестов может подорвать стабильность политиче-
ского режима.

Возможности  
(Opportunities)

Одной из значимых возможностей для Москвы является внедрение искусственного интел-
лекта (ИИ) в системы городского управления и анализа больших данных. Это направление 
является одной из ключевых целей программы «Умный город 2030» [9]. ИИ-технологии мо-
гут существенно повысить эффективность процессов городского управления, предоставив ин-
струменты для прогнозирования потребностей и оперативного реагирования на возникающие 
проблемы. С их помощью можно оптимизировать работу коммунальных служб, улучшить 
управление транспортной инфраструктурой и повысить безопасность города. Интеграция ИИ 
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и анализ больших данных имеют огромный потенциал для трансформации городского управ-
ления, делая его более прозрачным и эффективным.

Переход на исключительно цифровые формы гражданского участия содействует улучше-
нию взаимодействия между городскими властями и жителями Москвы. Электронные формы 
участия, такие как онлайн-голосования, общественные обсуждения и платформы для подачи 
предложений и жалоб, позволяют вовлекать более широкую аудиторию в управление горо-
дом, делая этот процесс более доступным и удобным для всех слоев населения. Кроме того, они 
позволяют быстрее и эффективнее реагировать на запросы и предложения граждан. Развитие 
таких платформ может способствовать снижению затрат и времени на организацию традици-
онных форм участия, таких как общественные собрания и голосования на бумажных носите-
лях.

Рост популярности цифровых госуслуг открывает перед Москвой возможности для расши-
рения и улучшения существующих онлайн-сервисов, повышения удовлетворенности граж-
дан. Этот тренд отражает растущие ожидания граждан относительно доступности и удобства 
получения государственных услуг через онлайн-платформы, что необходимо учитывать при 
планировании разрабатываемых государственных программ по цифровизации города.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) предоставляет Москве значительные возмож-
ности для улучшения и расширения цифровых инициатив через аутсорсинг, поддержку 
стартапов и привлечение частного бизнеса в государственные проекты. Эти меры позволяют 
эффективно использовать ресурсы и инновационный потенциал частного сектора для реали-
зации городских проектов. Аутсорсинг позволяет государственным учреждениям Москвы 
сосредоточиться на задачах управления различными проектами, передавая технические 
аспекты их реализации профессиональным компаниям. Важно, что подобные проекты можно 
доверить только проверенным отечественным кампаниям. Программы поддержки стартапов 
могут способствовать появлению новых технологий и решений, которые могут быть интегри-
рованы в государственные проекты. Активное сотрудничество с инновационными компания-
ми позволяет внедрять передовые разработки в области искусственного интеллекта, больших 
данных и Интернета вещей, что необходимо для создания «умного города».

Как упоминалось ранее, использование отечественных решений в сфере цифровых техно-
логий является императивом. Отечественные цифровые решения способствуют укреплению 
технологического суверенитета, обеспечению независимости от иностранных поставщиков. 
Развитие и внедрение российских IT-продуктов и услуг позволяет не только повысить уровень 
безопасности и надежности критической инфраструктуры, но и стимулировать рост нацио-
нальной экономики и инновационной экосистемы [4].

Примеры успешных отечественных решений включают такие платформы, как «МойОфис» 
для офисного ПО, операционные системы «Альт Линукс» и «Астра Линукс», а также много-
численные разработки в области кибербезопасности от компаний, таких как «Лаборатория 
Касперского». Эти продукты уже активно используются в различных государственных и ком-
мерческих структурах, демонстрируя высокий уровень надежности и эффективности.

Внедрение Интернета вещей (IoT) во всех сферах общественной жизнедеятельности мо-
сквичей позволит улучшить качество жизни и повысить эффективность городского управле-
ния. Технологии IoT позволяют создать более умную, безопасную и удобную городскую среду, 
охватывая различные аспекты повседневной жизни граждан.

Например, умные светофоры, датчики трафика и системы мониторинга автопотоков мо-
гут оптимизировать потоки транспорта, сократить пробки и, как следствие, улучшить ка-
чество воздуха. Умные остановки и информационные панели могут сообщать пассажирам 
актуальную информацию о движении транспорта, повышая тем самым комфорт и удобство 
передвижения по городу на общественном транспорте. Умные счетчики и системы управле-
ния энергопотреблением могут оптимизировать использование ресурсов и снижать затраты 
населения. Датчики качества воздуха и системы мониторинга окружающей среды могут сво-
евременно выявлять и реагировать на экологические проблемы, улучшая здоровье граждан. 
Умные системы управления освещением, отоплением, вентиляцией и безопасностью в много-
квартирных домах уже сегодня работают во многих новостройках Москвы. Их повсеместное 
внедрение в жилой фонд города может значительно повысить комфорт и безопасность москви-
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чей, а также снизить их затраты на эксплуатацию. Умные медицинские устройства и системы 
мониторинга состояния здоровья позволят москвичам своевременно выявлять и реагировать 
на медицинские проблемы, что может повысить продолжительность жизни москвичей. Это 
лишь малая часть того, что может привнести в систему городского управления технология 
Интернета вещей.

Угрозы  
(Threats)

Угрозы кибератак и вмешательства в системы городской инфраструктуры, электрон-
ного голосования и здравоохранения.

Кибератаки могут нарушить функционирование критической инфраструктуры, спровоци-
ровать сбои и поставить под угрозу безопасность москвичей [1]. Рискам вмешательства так-
же подвержены системы электронного голосования, что может подорвать доверие граждан 
к электоральным процессам и вызвать политическую нестабильность. В сфере здравоохране-
ния кибератаки на медицинские информационные системы могут привести к утечке конфи-
денциальных данных пациентов, нарушению работы медицинских учреждений и, как след-
ствие, к риску для жизни и здоровья граждан. Эти угрозы требуют постоянного усиления мер 
кибербезопасности, регулярного мониторинга и обновления защитных систем, а также под-
готовки специалистов, способных эффективно противостоять киберугрозам.

Угрозы утечки больших данных.
С увеличением объема собираемых персональных данных о гражданах, таких как меди-

цинские записи, финансовая информация и данные о передвижениях, возрастает риск их 
утечки в случае несанкционированного доступа [3]. Утечка таких данных может привести 
к серьёзным последствиям, таким как мошенничество, кража личных данных, шантаж и т.д. 
Кроме того, это может подорвать доверие граждан к государственным и городским учрежде-
ниям, что негативно скажется на их взаимодействии.

Угрозы недоверия населения к цифровым решениям.
Многие граждане могут скептически относиться к новым технологиям из-за опасений по 

поводу их безопасности, легитимности, конфиденциальности, а также из-за потенциальных 
сбоев и ошибок в работе цифровых систем. Недоверие может быть усилено практическими 
примерами утечек данных, кибератак или неудачных внедрений цифровых решений. Чтобы 
преодолеть эти угрозы, необходимо предпринимать комплексные меры по укреплению до-
верия населения к цифровым технологиям. Граждане должны иметь доступ к информации 
о том, как именно работают эти системы и как обеспечивается их безопасность. Кроме того, 
необходимо информировать и обучать население, проводить разъяснительные кампании и ор-
ганизовывать образовательные программы, направленные на повышение цифровой грамот-
ности и осведомленности о преимуществах и безопасности цифровых технологий. Регулярная 
обратная связь и учет мнений граждан помогут выявлять и устранять возникающие пробле-
мы, а также укрепить доверие к цифровым решениям и их разработчикам.

Этические и социальные риски, связанные с использованием искусственного интеллек-
та: предвзятость алгоритмов и их влияние на принятие решений.

Алгоритмы ИИ обучаются на больших объемах данных, которые могут содержать раз-
личные предвзятости и ошибки. Если эти данные не представляют все группы населения 
или содержат скрытые предвзятости, алгоритмы могут воспроизводить и даже усиливать эти 
предвзятости в своих выводах и рекомендациях. Например, при принятии решений о рас-
пределении городских ресурсов, предоставлении социальных услуг или обработке заявок на 
жилищные субсидии, предвзятые алгоритмы могут дискриминировать определенные группы 
населения.

Когда решения принимаются на основе рекомендаций ИИ, существует риск, что специали-
сты-операторы ИИ будут чрезмерно доверять результатам алгоритмов и не будут достаточно 
критично оценивать их выводы. Это может привести к принятию несправедливых или оши-
бочных решений, которые негативно скажутся на отдельных гражданах или целых группах.

Для минимизации этих рисков необходимо внедрить несколько стратегий:
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	— обеспечение того, чтобы данные, используемые для обучения алгоритмов, были разноо-
бразными и представляли все группы населения;

	— разработка и использование таких алгоритмов принятия решений, которые будут под-
робно разъяснять свои выводы и рекомендации;

	— введение стандартов прозрачности, которые обязывают разработчиков ИИ раскрывать 
методы и данные, используемые для обучения;

	— постоянный мониторинг работы алгоритмов на предмет предвзятости и несправедливо-
сти; регулярные аудиты и независимые проверки для выявления и устранения пред-
взятостей;

	— сочетание автоматизированных решений ИИ с человеческой оценкой и вмешательством 
для обеспечения сбалансированного и справедливого подхода;

	— обучение государственных служащих и операторов критическому подходу к рекомен-
дациям ИИ.

Таким образом, на основе проведенного SWOT-анализа цифровой политики Москвы были 
выявлены сильные и слабые стороны, а также возможности и угрозы. В результате анали-
за сформулированы авторские рекомендации. Эти рекомендации направлены на укрепление 
цифровой инфраструктуры, повышение цифровой грамотности населения и обеспечение рав-
ного доступа к цифровым услугам:

1)	 усиление кибербезопасности и защиты данных. Департаменту информационных техно-
логий города Москвы необходимо внедрить передовые технологии кибербезопасности, 
такие как многофакторная аутентификация и шифрование данных во все цифровые 
порталы Москвы. Требуется постоянно обучать сотрудников и граждан новым прави-
лам кибербезопасности для снижения рисков кибератак и утечек данных;

2)	 повышение цифровой грамотности населения. На базе Департамента территориальных 
органов исполнительной власти города Москвы необходимо организовать образователь-
ные кампании и тренинги по цифровой грамотности для всех возрастных групп, вклю-
чая пожилых людей и другие уязвимые слои населения. Департаменту труда и соци-
альной защиты населения города Москвы необходимо разработать на базе всех центров 
московского долголетия онлайн-курсы и вебинары, доступные для всех желающих, 
чтобы повысить уровень осведомленности и навыков использования цифровых техно-
логий;

3)	 развитие и поддержка отечественных ИТ-решений. На базе Департамента экономиче-
ской политики и развития города Москвы стимулировать разработку и внедрение отече-
ственного программного обеспечения и оборудования, предоставляя гранты, налоговые 
льготы и другие формы поддержки. В приоритетном порядке внедрять отечественные 
технологии в критическую инфраструктуру города для снижения зависимости от ино-
странных поставщиков;

4)	 обеспечение равного доступа к цифровым услугам. Постановлениями Правительства 
Москвы необходимо обеспечить сохранение традиционных форм взаимодействия с на-
селением, таких как общественные собрания и личные приемы, чтобы избежать поли-
тического неравенства;

5)	 прозрачность алгоритмов искусственного интеллекта. На базе Департамента информа-
ционных технологий города Москвы внедрить стандарты прозрачности для алгоритмов 
ИИ (используемого в органах власти), раскрывающие методы и данные, используемые 
для их обучения. Сочетать автоматизированные решения ИИ с человеческой оценкой, 
обеспечивая справедливое и обоснованное принятие решений;

6)	 сотрудничество с образовательными учреждениями. На базе Департамента образова-
ния и науки города Москвы наладить партнёрство с университетами и школами для 
создания специализированных курсов и программ по цифровым технологиям и кибер-
безопасности;

7)	 усиление мер по предотвращению цифрового неравенства. На безе Департамента труда 
и социальной защиты населения города Москвы реализовать программы субсидирова-
ния на приобретение цифровых устройств и доступ к интернету для малообеспеченных 
семей и граждан.
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По итогам исследования была составлена матрица SWOT-анализа цифровой политики 
в Москве, результаты отражены в табл.1.

Таблица 1
Матрица SWOT-анализа цифровой политики в Москве

Сильные стороны  
(Strengths)

Слабые стороны  
(Weaknesses)

	— Развитая инфраструктура ИКТ
	— Электронные гос. услуги во всех сферах обще-
ственной жизнедеятельности москвичей

	— Цифровые инструменты в системе гос. управ-
ления

	— Широкая правовая и стратегическая база для 
развития умного города

	— Пионерство в сфере цифровых инноваций на 
федеральном уровне

	— Интеграция цифровых проектов на всех уров-
нях власти

	— Доминирование цифровой коммуникации 
между властью и обществом

	— Активная работа в сфере интеграции населе-
ния в цифровую политическую среду

	— Вопросы кибербезопасности и защиты дан-
ных, рост кибермошенничества

	— Возможность манипуляции общественным 
мнением с помощью электронных проектов 
для голосования и принятия решений

	— Высокая зависимость от иностранных техно-
логий

	— Недостаток государственных гражданских 
служащих, квалифицированных в IT-сфере

	— Низкий уровень цифровой грамотности среди 
некоторых групп населения

	— Социальные сети и координация протестной 
активности

Возможности  
(Opportunities)

Угрозы  
(Threats)

	— Внедрение искусственного интеллекта в систе-
мы городского управления и анализа больших 
данных

	— Переход на исключительно цифровые формы 
гражданского участия

	— Увеличение спроса на цифровые гос. услуги
	— ГЧП: аутсорсинг, поддержка стартапов и при-
влечение частного бизнеса в государственные 
проекты

	— Отечественные разработки в сфере цифровых 
технологий

	— Внедрение Интернета вещей во все сферы 
общественной жизнедеятельности москвичей

	— Угроза кибератак и вмешательства в системы 
городской инфраструктуры, электронного 
голосования и здравоохранения

	— Угроза утечки больших данных
	— Угроза возникновения непонимания реальных 
потребностей общества при переходе на полно-
стью цифровую форму взаимодействия

	— Угроза недоверия населения к цифровым 
решениям

	— Этические и социальные риски, связанные с 
использованием искусственного интеллекта: 
предвзятость алгоритмов и их влияние на при-
нятие решений
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