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ятие реализуется и в Дмитровском рыбохозяйственном технологическом институте (ДРТИ) 
под названием «ЭКО тропа». В рамках этой акции студенты всех курсов объединяются в эко-
отряды, собираются у административного корпуса, а затем направляются на закреплённые 
участки леса для уборки мусора, оставленного отдыхающими в течение зимы и лета. Это ме-
роприятие широко освещается в местных СМИ.

Рисунок 1

Кроме того, на территории лесного массива, прилегающего к учебному заведению, рас-
положены два старых родника. В связи с активным водозабором, осуществляемым владель-
цами близлежащих дачных участков, один из родников практически пересох. В 2024 году 
воды в нём не было вовсе, а в текущем году её количество оказалось минимальным. Ежегодно 
студенты института проводят гидрохимический анализ воды, определяя содержание амми-
ачного азота, нитритов и нитратов (рис. 2, 3). По результатам исследований, концентрации 
данных веществ не превышают предельно допустимых значений, что позволяет сделать вывод 
о пригодности воды для питья.

Данные экологические наблюдения и практические мероприятия могут стать основой 
для  создания социальной рекламы, направленной на информирование населения о необхо-
димости бережного отношения к природным источникам воды. Такая реклама способна не 
только повысить уровень экологической грамотности, но и мотивировать к ответственному 
использованию водных ресурсов, что особенно актуально в условиях снижения их доступно-
сти.

	 Рисунок 2	 Рисунок 3

Помимо этого, примерами успешных информационных кампаний являются проекты 
«Уроки Чернобыля» и «Мы все в ответе за нашу страну». В ряде городов на рекламных бан-
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нерах размещаются плакаты с призывами к сортировке отходов, экономии ресурсов и береж-
ному отношению к окружающей среде, например, слоган «белочка за вас окурок не погасит». 
В образовательных учреждениях  — детских садах и школах  — реализуются мероприятия, 
направленные на формирование экологической культуры, проведение акций по защите при-
роды, а также информирование молодого поколения о проблемах истощения природных ре-
сурсов, глобального потепления и таяния ледников. Таким образом, с раннего возраста закла-
дываются базовые знания об экологии.

Кроме того, в городах и населённых пунктах устанавливаются контейнеры для раздельно-
го сбора отходов с соответствующими обозначениями, что способствует развитию экологиче-
ски ответственного поведения среди населения. Наблюдая за тем, как люди стремятся сорти-
ровать мусор, можно сделать вывод о растущем уровне экологической сознательности.

Таким образом, в процессе разработки социальной экологической рекламы необходимо 
учитывать широкий спектр факторов, среди которых особое значение имеет специфика вос-
приятия рекламных сообщений различными социальными группами. Эффективность рекла-
мы существенно возрастает при использовании оригинальных и нестандартных форм воздей-
ствия, способных привлечь внимание и оказать влияние на подсознание аудитории.
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Республика Беларусь на протяжении последнего десятилетия демонстрирует последова-
тельное стремление к формированию экологически устойчивой экономической модели разви-
тия. Ключевым стратегическим документом в этой области является Национальная стратегия 
устойчивого развития Республики Беларусь на период до 2040 года (НСУР-2040), разработан-
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ная с учетом современных глобальных вызовов и изменений в мировой экономике и полити-
ке. Документ интегрирован с Программой социально-экономического развития Республики 
Беларусь на 2021–2025 годы, обеспечивающей первый этап реализации стратегии.1

Согласно НСУР-2040, стратегической целью долгосрочного развития Республики Бела-
русь является рост качества жизни населения на основе достижения высокой устойчивости 
национальной экономики посредством развития человеческого и научно-технологического 
потенциалов, цифровой индустрии, создания рыночных институтов конкурентной среды, 
формирования бизнес-моделей на принципах ресурсоэффективности при сохранении природ-
ных экосистем и обеспечения экологической безопасности.

Приоритет экологической безопасности и ресурсоэффективности в НСУР-2040 направлен 
на выход на траекторию устойчивого экологического развития. Стратегия предусматривает 
комплексные меры по сохранению природных ресурсов и экосистем, уменьшению углерод-
ного следа и эффективному использованию ресурсов. Ключевыми направлениями являются 
охрана окружающей среды и экологическая безопасность, сохранение биоразнообразия и раз-
витие циркулярной экономики. В качестве индикаторов к 2040 году определены: поверхност-
ные водные объекты со статусом «хороший» и «отличный» — не менее 85% (с 68% в 2022 г.), 
доля естественных природных экосистем — не менее 59%, уровень использования твердых 
коммунальных отходов — 90% (с 33,9% в 2022 г.), а также снижение интенсивности образо-
вания отходов производства до 0,40 кг/руб. ВВП (с 0,49 в 2022 г.).

Важным этапом в развитии Республики Беларусь стало утверждение в декабре 2021 года На-
ционального плана действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь на 2021–
2025 годы. В соответствии с этим документом, приоритетными направлениями являются:

	— внедрение принципов устойчивого потребления и производства;
	— развитие экономики замкнутого цикла (циркулярной экономики);
	— развитие производства органической продукции;
	— развитие экологического туризма и агроэкотуризма;
	— формирование умных и энергоэффективных городов;
	— развитие электротранспорта и городской мобильности;
	— смягчение последствий изменения климата;
	— сохранение биологического и ландшафтного разнообразия;
	— развитие сферы «зеленого» финансирования;
	— образование и научное обеспечение перехода к «зеленой» экономике.2

Анализ статистических данных позволяет оценить текущее состояние и динамику эко-
инновационной деятельности в Республике Беларусь. Согласно данным Национального ста-
тистического комитета и обновленного статистического сборника «Наука и инновационная 
деятельность в Республике Беларусь, 2024», инновационная активность белорусских пред-
приятий демонстрирует умеренный рост (см. табл. 1).

Таблица 1
Ключевые показатели инновационной деятельности в Республике Беларусь (2020–2024 гг.)

Показатель 2020 2021 2022 2023 2024

Число организаций промышленности, осуществляв-
ших затраты на инновации, в единицах

447 448 449 457 462

Удельный вес организаций, осуществлявших затраты 
на инновации, в общем числе обследованных органи-
заций, в %

20,6 19,7 20,0 20,4 21,0

Удельный вес отгруженной инновационной продук-
ции в общем объеме отгруженной продукции органи-
заций, в %

17,9 19,8 17,7 22,2 23,4

1	 Информация о действующей НСУР-2035 // Министерство экономики Республики Беларусь. — —  https://
economy.gov.by/ru/info_nsur-ru/

2	 Belarus Description // EU4Environment. — https://www.eu4environment.org/where-we-work/belarus/
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Показатель 2020 2021 2022 2023 2024

Затраты на эко-инновации, в млн руб. 1  473,6 1 159,0 816,6 1  279,5 1 356,2

Объем финансирования затрат на инновации в орга-
низациях промышленности, в млн рублей

1,47 1,15 0,82 1,27 1,45

Объем финансирования затрат на инновации в орга-
низациях сферы услуг, в тыс. рублей

35  362 28 080 41 585 38 005 42 350

Источник:	 Наука и инновационная деятельность в Республике Беларусь: статистический сборник / 
Национальный статистический комитет Республики Беларусь. — https://www.belstat.
gov.by/upload/iblock/a25/8x5zbqv394lx93rgs2lvc9o7wo1ysgl3.pdf.

Как видно из представленных данных, в 2023–2024 гг. наблюдается устойчивый рост 
практически по всем ключевым показателям инновационной деятельности после некоторо-
го снижения в 2022 году. Особенно заметен рост удельного веса отгруженной инновационной 
продукции — с 17,7% в 2022 году до 23,4% в 2024 году. Существенно увеличились затраты 
на  эко-инновации  — с 816,6 млн руб. в 2022 году до 1356,2 млн руб. в 2024 году, а также 
увеличилось число организаций промышленности, осуществлявших затраты на инновации, 
с 449 в 2022 году до 462 в 2024 году.

Несмотря на достигнутые успехи, Беларусь пока отстает от малых стран ЕС по ряду клю-
чевых показателей эко-инновационного развития. Проведенный анализ позволяет выделить 
следующие основные направления совершенствования зеленой трансформации националь-
ной экономики.

1.	 Снижение углеродоемкости экономики: на 1 международный доллар (PPP) ВВП Бела-
русь выбрасывает 0,33 кг CO2, тогда как у малых стран ЕС этот показатель ниже: Слове-
ния — 0,18 кг, Словакия — 0,23 кг, Эстония — 0,26 кг, Латвия — 0,13 кг. Это отражает 
более чистую и эффективную структуру экономики стран ЕС. На рис. 1 приведено срав-
нение углеродоемкости Беларуси и названных стран.

Рисунок 1 — Углеродоемкость ВВП (кг CO2 на $PPP) в 2018–2022 гг.:  
Беларусь и малые экономики ЕС3

2.	 Развитие возобновляемой энергетики: доля ВИЭ в генерации электроэнергии в Бела-
руси составляет менее 3%, что значительно ниже, чем в малых странах ЕС: Латвия — 
более 40%, Словения  — около 30%, Эстония и Словакия  — более 20%. Кроме того, 
страны ЕС имеют обязательные целевые показатели по ВИЭ (обычно ~25% общей энер-
гии к 2030 г.), в то время как у Беларуси цель более скромная — около 8–9% к 2035 г. 
Низкая доля ВИЭ означает, что белорусская экономика больше зависит от ископаемого 

3	 Carbon intensity: CO₂ emissions per dollar of GDP // Our World in Data. — https://ourworldindata.org/grapher/
co2-intensity?tab=chart&time=2018.latest&region=Europe&country=BLR~EST~LVA~SVK~SVN.
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топлива, в первую очередь от природного газа, что повышает риски и углеродоемкость 
продукции4.

3.	 Стимулирование инновационной активности и «зеленых» патентов: количество «зеле-
ных» патентов в Беларуси составляет менее 1 на миллион жителей. В малых странах ЕС замет-
но больше разработок в экологических технологиях. Например, Словения славится своими 
«чистыми» технологиями в сфере управления отходами и энергоэффективного оборудования, 
Эстония — greentech-стартапами (цифровые решения для энергосбережения, электротранс-
порта и пр.). В результате количество эко-патентов там гораздо выше. Согласно исследованию 
Венского института, Дания регистрирует ~143 зеленых патента на млн жителей, Германия 
~84, тогда как страны ЦВЕ имеют более скромные показатели — Словения около 20–30, Эсто-
ния ~10–15 на млн, но это в разы больше, чем в Беларуси (~1 на млн)5.

4.	 Повышение экологической результативности: в индексе выполнения Целей устойчиво-
го развития за 2024 год (SDG Index) Беларусь занимает 30 место, уступая многим стра-
нам ЕС. Например, Словения и Эстония входят в топ-20 SDG Index6.

Сравнительный анализ показателей зеленой трансформации экономики Беларуси и стран 
с малой экономикой ЕС содержится в табл. 2.

Таблица 2
Сравнение показателей зеленой трансформации экономики Беларуси и малых стран ЕС в 2024 г.

Страна
Углеродоемкость 

ВВП
Доля ВИЭ в генерации  

электроэнергии, в %
«Зеленые» патенты  

(на млн жителей)
Место в индексе  

ЦУР

Беларусь 0,33 < 3 < 1 30

Латвия 0,13 > 40 7 21

Словения 0,18 ~ 30 25 15

Эстония 0,26 ~ 20 14 19

Словакия 0,23 ~ 22 5 26

Дания 0,11 ~ 50 143 2

Примечание: составлено авторами на основе международных статистических данных.

Необходимо отметить, что зеленая трансформация открывает и новые возможности для 
белорусских предприятий. Согласно проведенному исследованию, внедрение эко-инноваций 
может повысить конкурентоспособность белорусской продукции по следующим направлени-
ям:

	— снижение производственных затрат за счет повышения энергоэффективности и ресур-
сосбережения;

	— выход на премиальные сегменты рынка с экологически чистой продукцией;
	— привлечение «зеленых» инвестиций и доступ к льготному финансированию экологиче-
ских проектов;

	— улучшение имиджа белорусских брендов на международных рынках.
Помимо углеродных барьеров, с каждым годом усиливаются экологические требования по 

качеству продукции, энергоемкости и сертификатам. В ЕС становится нормой наличие у ком-
пании ESG-рейтинга (экологическое, социальное, корпоративное управление), «зеленых» 
сертификатов (например, ISO 14001 — системы экологического менеджмента). Белорусским 
предприятиям, чтобы оставаться частью глобальных цепочек поставок, потребуется соответ-
ствовать этим требованиям. Конкурентоспособность также определяется углеродоемкостью 

4	 В Беларуси будет создана национальная система мотивации к снижению углеродных выбросов // Белхим-
пром.  — https://belchemoil.by/news/tehnologii-i-trendy/v-belarusi-budet-sozdana-nacionalnaya-sistema-motivacii-k-
snizheniyu-uglerodnyh-vybrosov.

5	 Patents as green technology barometers: trends and disparities / The Vienna Institute for International Economic 
Studies. — https://wiiw.ac.at/patents-as-green-technology-barometers-trends-and-disparities-n-615.html.

6	 Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G. The SDGs and the UN Summit of the Future. Sustainable Development Report 
2024. — Paris: SDSN, Dublin: Dublin University Press, 2024.
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продукции: чем она ниже, тем более высокая вероятность закрепления на определенном рын-
ке, будучи освобожденным от экологических налогов.

Для прогнозирования динамики углеродоемкости ВВП Беларуси были разработаны три сце-
нария развития до 2035 года: инерционный, умеренно-прогрессивный и инновационный (рис. 2).

Рисунок 2 — Гипотетическая траектория снижения углеродоемкости ВВП Беларуси  
при разных сценариях развития до 2035 г.7

При инерционном сценарии предполагается сохранение текущих трендов и темпов раз-
вития. Реализуются только уже принятые обязательства по сокращению выбросов на 35% 
к  2030  году. В этом случае углеродоемкость ВВП снижается незначительно (до 0,25 кг 
CO2/$PPP к 2035 году), что недостаточно для обеспечения конкурентоспособности на «зеле-
неющих» рынках.

Умеренно-прогрессивный сценарий предусматривает ускоренную модернизацию эконо-
мики под давлением внешних требований. Выполняются более амбициозные цели по сокра-
щению выбросов (50–55% к 2035 году). Происходит существенное увеличение доли ВИЭ (до 
20%) и частичный переход к циркулярной экономике. В результате углеродоемкость ВВП 
снижается примерно в 2 раза (до 0,15 кг CO2/$PPP), что позволяет минимизировать платежи 
по CBAM и сохранить конкурентоспособность в традиционных отраслях.

Инновационный сценарий предполагает комплексную эко-инновационную трансформа-
цию экономики. Реализуются амбициозные цели по достижению климатической нейтрально-
сти к 2050 году (сокращение выбросов на 70% к 2035 году). Доля ВИЭ в энергобалансе превы-
шает 30%, а принципы циркулярной экономики внедряются повсеместно. Углеродоемкость 
ВВП снижается более чем в 4 раза (до 0,08 кг CO2/$PPP), приближаясь к уровню наиболее 
развитых «зеленых» экономик. Это позволяет не только избежать углеродных платежей, но и 
получить конкурентные преимущества на глобальных рынках.

Учитывая приведенный анализ, для формирования национальной модели устойчивого 
развития Беларуси необходимы продуманные стратегические шаги. Можно выделить 3 сце-
нарных подхода  — инерционный, умеренно-прогрессивный и инновационный  — с соответ-
ствующими наборами мер и ожидаемыми результатами. В таблице 3 суммированы основные 
параметры этих сценариев.

Для формирования эффективной национальной модели устойчивого развития, основанной 
на эко-инновациях, необходим системный подход, охватывающий институциональные, тех-
нологические, финансовые и кадровые аспекты. На основе проведенного анализа можно вы-
делить следующие ключевые компоненты такой модели.

Важным элементом национальной модели устойчивого развития должно стать формирова-
ние эко-инновационных кластеров, объединяющих научные организации, образовательные 
учреждения, производственные предприятия и финансовые институты, работающие в сфере 
«зеленой» экономики.

7	 Belarus Green Economy. — https://belarusgreeneconomy.eu/files/Belarus_Green_Economy_Concept.pdf.
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Таблица 3
Сценарии развития экономики Беларуси и оценка влияния на ее углеродоемкость и конкурентоспособность

Сценарий Характеристика развития до 2035
Оценка влияния на углеродоемкость  

и конкурентоспособность

Инерционный  
(базовый)

Сохранение текущих трендов и тем-
пов. Реализация уже принятых целей 
(сокращение выбросов на 35% к 2030). 
Ограниченные инвестиции в ВИЭ и эко-
проекты

Углеродоемкость снижается незначи-
тельно (к ~0,25 кг/$). Конкурентоспо-
собность падает в «зелёных» сегментах 
рынка

Умеренно- 
прогрессивный

Ускоренная модернизация под давле-
нием внешних требований. Выполне-
ние новых целей (50–55% сокращения 
выбросов к 2035). Существенное уве-
личение доли ВИЭ (>20%), частичная 
циркулярность экономики

Углеродоемкость снижается примерно 
в 2 раза (до ~0,15 кг/$). Конкуренто-
способность в традиционных отраслях 
сохраняется, появляются новые «зе-
леные» секторы, но технологическое 
лидерство не достигается

Инновационный  
(опережающий) 

Комплексная эко-инновационная 
трансформация. Активное создание 
эко-кластеров, ГЧП в зелёной инфра-
структуре, тотальная энергоэффек-
тивность. Цель — климатическая 
нейтральность к ~2050 (сокращение 
выбросов >70% к 2035).

Углеродоемкость падает до ~0,1 кг/$ 
и ниже, приближаясь к уровню раз-
витых «зеленых» экономик. Беларусь 
избегает внешних углеродных потерь, 
напротив — получает доступ на рынки 
без тарифов, приток «зеленых» инве-
стиций. Конкурентоспособность значи-
тельно возрастает.

Разработка авторов на основе источника: В Беларуси будет создана национальная система мотива-
ции к снижению углеродных выбросов // Белхимпром. — https://belchemoil.by/news/
tehnologii-i-trendy/v-belarusi-budet-sozdana-nacionalnaya-sistema-motivacii-k-snizheniyu-
uglerodnyh-vybrosov.

В Беларуси целесообразно создать следующие специализированные кластеры.
1.	 Кластер возобновляемой энергетики. Ориентирован на разработку, производство и об-

служивание оборудования для ВИЭ (солнечные панели, ветрогенераторы, биогазовые 
установки). Потенциальными участниками могут стать НАН Беларуси, БНТУ, ОАО 
«Белэлектромонтаж», ОАО «Белэнергоремналадка» и другие профильные организации.

2.	 Кластер экологического машиностроения. Специализируется на производстве электро-
транспорта, энергоэффективного оборудования, систем очистки. Ядром кластера могут 
выступить ОАО «БелАЗ», ОАО «МАЗ», ОАО «Белкоммунмаш», научно-технические 
центры и производители компонентов.

3.	 Агропищевой эко-кластер. Фокусируется на производстве органической продукции, 
эко-упаковки, биоразлагаемых материалах. Объединяет сельхозпроизводителей, пере-
рабатывающие предприятия, научные организации в области биотехнологий.

4.	 Циркулярный кластер. Направлен на переработку отходов, восстановление материа-
лов, ремануфактуринг. Включает предприятия по сбору и переработке отходов, произ-
водителей оборудования для рециклинга, исследовательские центры.

Для стимулирования развития эко-инновационных кластеров необходимо предусмотреть 
следующие меры поддержки:

	— налоговые льготы для участников кластеров (снижение ставки налога на прибыль, осво-
бождение от налога на имущество);

	— льготные кредиты на реализацию совместных инновационных проектов;
	— субсидирование затрат на НИОКР в сфере эко-инноваций;
	— создание общей инфраструктуры (центры коллективного пользования, испытательные 
лаборатории).

Для масштабной реализации эко-инновационных проектов необходимо активное исполь-
зование механизмов государственно-частного партнерства (ГЧП). Как отмечают С.Ю. Со-
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лодовников и Т.В. Сергиевич, «в мировой практике институт государственно-частного пар-
тнерства применяется как инструмент международного, национального или регионального 
развития, способствующий повышению инвестиционной и инновационной активности, росту 
конкурентоспособности»8.

Наиболее перспективные направления для применения механизмов ГЧП в сфере эко-ин-
новаций следующие.

1.	 Строительство и эксплуатация крупных объектов возобновляемой энергетики (ветро-
парки, солнечные электростанции, ГЭС). Государство предоставляет земельные участ-
ки, гарантии закупки энергии по фиксированным тарифам, а частный бизнес осущест-
вляет инвестиции, строительство и эксплуатацию.

2.	 Создание современной инфраструктуры обращения с отходами (мусоросортировочные 
комплексы, заводы по переработке). Государство обеспечивает стабильный поток отхо-
дов и тарифную политику, а частный партнер вносит технологии и инвестиции.

3.	 Модернизация общественного транспорта (замена автобусов на электробусы, создание 
зарядной инфраструктуры). Государство софинансирует закупку электротранспорта, 
а частный партнер обеспечивает обслуживание и эксплуатацию.

Эффективность формирования национальной модели устойчивого развития во многом за-
висит от наличия квалифицированных кадров, способных разрабатывать и внедрять эко-ин-
новации. Для этого требуется:

	— интеграция вопросов устойчивого развития в образовательные программы всех уровней 
(школы, колледжи, вузы);

	— создание специализированных программ подготовки и переподготовки кадров для «зе-
леной» экономики (экологический менеджмент, экологический аудит, энергоэффек-
тивность, возобновляемая энергетика);

	— развитие международного сотрудничества в области подготовки специалистов по эко-
инновациям (стажировки, обмен опытом, совместные образовательные программы);

	— стимулирование научных исследований и разработок в области эко-инноваций через си-
стему грантов и конкурсов.

Формирование национальной модели устойчивого развития на основе эко-инноваций яв-
ляется стратегической задачей для Республики Беларусь в условиях глобальных экологиче-
ских вызовов и трансформации мировой экономики. Изучение и адаптация опыта стран с ма-
лой экономикой ЕС, добившихся значительных успехов в этой области, могут существенно 
ускорить этот процесс.

Основными барьерами для эко-инновационного развития в Беларуси являются ограничен-
ный доступ к финансовым ресурсам, недостаточная координация между ведомствами, уста-
ревшие производственные фонды и низкая осведомленность бизнеса и населения о преимуще-
ствах эко-инноваций. Для преодоления этих барьеров необходим комплекс мер, включающий 
совершенствование финансовых механизмов, нормативно-правовой базы, развитие техноло-
гического потенциала и человеческого капитала, а также широкое внедрение механизмов го-
сударственно-частного партнерства.

Формирование национальной модели устойчивого развития Беларуси на основе эко-инно-
ваций требует создания эко-инновационных кластеров, развития «зеленого» финансирова-
ния, стимулирования спроса на экологичные товары и услуги, а также активного вовлечения 
малого и среднего бизнеса в эко-инновационные процессы. Такой подход позволит не только 
снизить негативное воздействие на окружающую среду, но и повысить конкурентоспособ-
ность белорусской продукции на международных рынках.

8	 Солодовников, С.Ю. Развитие электротранспорта в Республике Беларусь на основе государственно-частного 
партнерства в условиях новых геоэкономических вызовов и угроз / С.Ю. Солодовников, Т.В. Сергиевич // Кибернети-
ка. — 2024. — https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-elektrotransporta-v-respublike-belarus-na-osnove-gosudarstvenno-
chastnogo-partnerstva-v-usloviyah-novyh-geoekonomicheskih.
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Вопрос содержания и формы гринвошинга весьма актуален. Возрастание интереса к грин-
вошингу относится к 2007–2009 гг., когда крупные и известные компании начали использо-
вать иллюзию натуральности в рекламе и на упаковке продукции через зеленый фон или зеле-
ный цвет. Если на упаковке и в составе нет консервантов, это еще не означает что продукция 
является экологичной, а участие в «зеленых» акциях компаний и пропаганда ESG-стратегий 
не свидетельствует об органических характеристиках товара. В частности, Татейши Е.1 опре-
деляет гринвошинг как коммуникацию, которая вводит людей в заблуждение относительно 
экологических показателей/преимуществ посредством распространения позитивной инфор-
мации об организации, услуге или продукте и сокрытии негативных фактов. Используется 
термин «выборочное раскрытие», т.е. стейкхолдерам раскрывается только та информация, 
которая поддерживает «зеленый» тренд деятельности компании.

Проблема гринвошинга в своем проявлении имеет несколько аспектов и последствий. 
Во-первых, это недобросовестная коммерческая и маркетинговая стратегия фирмы, которая 
является предпосылкой для пристального внимания антимонопольных органов. Во-вторых, 
это факт наступления юридической ответственности. В-третьих, это нарушение социальных 
принципов и бизнес-этики, если ориентироваться на требования КСО (корпоративной со-
циальной ответственности). В-четвертых, это барьер для продвижения в России «зеленых» 
патентов и определенное ограничение современного развития рынка интеллектуальной соб-
ственности2, В-пятых, это препятствие для перехода на устойчивые государственные закуп-
ки3. В-шестых, это ограничение для развития рынка экологичной и органической продук-
ции4.

В 2023 году в России появился Совет по профилактике гринвошинга — необоснованных 
заявлений об экологичности продуктов5. Совет по профилактике гринвошинга представляет 
собой объединение экспертов, цель которого развивать культуру добросовестных коммуника-
ций в области достижения Целей устойчивого развития (ЦУР). Совет по профилактике грин-
вошинга объединил усилия бизнеса и НКО, чтобы утвердить единые критерии для публичной 
информации о деятельности компаний в области устойчивого развития. Инициаторами созда-
ния Совета по профилактике гринвошинга были общественные организации. В указанный со-

1	 Tateishi E. Craving gains and claiming “green” by cutting greens? An exploratory analysis of greenfeld housing 
developments in Iskandar Malaysia // Journal of Urban Affairs. — 2017. — Vol. 40. — Nо 3. — P. 370–393. — https://doi.
org/10.1080/07352 166.2017.1355667.

2	 Кожевина О.В. Влияние института интеллектуальной собственности на патентную активность «зеленого» 
предпринимательства с использованием социально-экологических принципов // Вестник РГАИС. — 2021. — № 3. — 
С. 13–26.

3	 Кожевина О.В. Участие субъектов «зеленого» предпринимательства в устойчивых государственных закуп-
ках // Маркетинг в России и за рубежом. — 2022. — № 1. — С. 45–49.

4	 Кожевина О.В. Проблемы гринвошинга и недобросовестной коммерческой практики субъектов предпри-
нимательства в условиях зеленой экономики // Конкурентное право. — 2022. — № 4. — С. 12–15.

5	 В России появился Совет по профилактике гринвошинга — необоснованных заявлений об экологичности про-
дуктов.  — https://asi.org.ru/news/2023/07/14/v-rossii-nachal-rabotu-sovet-po-profilaktike-grinvoshinga-neobosnovannyh-
zayavlenij-ob-ekologichnosti-produktov/.
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вет входит и Экологический союз. По мнению экспертов Экологического союза, Совет по про-
филактике гринвошинга — это ответ на актуальный запрос на прозрачную коммуникацию от 
компаний, которые инвестируют в экологичные решения и экопросвещение, и вынужденно 
конкурируют с гринвошингом. Из-за деятельности недобросовестных организаций 32% по-
купателей в России скептично относятся к маркировке «эко» на товарах и соблюдению биз-
несом принципов экологичности, сообщает Экологический союз. Это снижает эффективность 
инвестиций добросовестных участников рынка в защиту окружающей среды, а действительно 
полезные зеленые решения теряют конкурентные преимущества. Как следствие, тормозится 
развитие устойчивого производства и потребления, и задачи по снижению нагрузки на окру-
жающую среду не решаются. В России и других странах есть документы с рекомендациями, 
как делать экологические заявления без гринвошинга. Самые авторитетные из них  — про-
ект Директивы ЕС о зеленых заявлениях, Руководство UNEP по предоставлению информации 
об устойчивости продукции, международный стандарт ISO 14020:2022 «Экологическая мар-
кировка типа I»6, Кодекс рекламы и маркетинговых коммуникаций и другие. Там собраны 
описания около 50 критериев, например: надежность, актуальность, ясность, прозрачность.

В России примеры реальной борьбы с гринвошингом в судах или на уровне контролирую-
щих, налоговых и антимонопольных органов единичны7. Усугубляет положение отсутствие 
в России государственных стандартов, технических условий и критериев экологичности, диф-
ференцированных по разным группам товаров и услуг, регламентов испытаний и исследова-
ний, понятий «экологичный», «эко», «органический» и смежных с ними, а также изображе-
ний и обозначений8.

Юридическая ответственность за гринвошинг недостаточно изучена в науке9. Большое 
внимание зарубежного законодателя к регулированию экологической сферы общественных 
отношений проявляется как в глубине разработки императивных правил, так и в объеме от-
ветственности за их нарушение, что заметно контрастирует с действующим российским за-
конодательством, для которого характерна недостаточная детализация запретов наряду с от-
сутствием корреспондирующей специальной ответственности в отношении недобросовестной 
эксплуатации темы экологии в торговле10.

Зарубежными учеными высказывается мнение о необходимости привлечения менеджеров, 
директоров компаний к персональной ответственности за гринвошинг из-за невыполнения 
ими обязательств КСО и принципов стратегического корпоративного управления. Акционеры 
и регулирующие органы призывают к большему раскрытию информации и повышению ответ-
ственности в отношении адаптации к изменению климата. Компании могут нести ответствен-
ность за введение в заблуждение и вводящие в заблуждение действия, если декларативные 
заявления, такие как обязательства по углеродной нейтральности сделаны без достаточных 
оснований. Обязанность директоров по риск-ориентированному подходу предполагает приня-
тие мер по снижению риска изменения климата в соответствии с Парижским соглашением, 
и обеспечивать установление надлежащих процедур для регулярного и точного раскрытия ин-
формации, включая ESG и влияние изменения климата на бизнес 11.

6	 ГОСТ Р ИСО 14024-2022. Национальный стандарт Российской Федерации. Экологические маркировки и за-
явления. Экологическая маркировка типа I. Принципы и процедуры. — https://docs.cntd.ru/document/1200184804.

7	 Акшинцев А. Гринвошинг: зачем бренды притворяются экологичными. Теории и практики.  — https://
theoryandpractice.ru/posts/19097-grinvoshing-zachem-brendy-pritvoryayutsya-ekologichnymi.

8	 Воронина Н.П. Гринвошинг: правовой механизм противодействия // Вестник Университета им. О.Е. Кутафи-
на (МГЮА). — 2023. — № 3. — С. 28–36.

9	 Vytopil L.A. Liability for “greenwashing”?: Contract and Tort Interplay and Overlap // Law and Responsible Supply 
Chain Management.  — 2019.  — P. 110–130. DOI:10.4324/9780429461231-6; Серов Г.П., Смоленцева Л.А., Парусо-
ва Н.С. О рекламе и «гринвошинге» услуг в области экологического аудита и сертификации систем экологического 
менеджмента // Экологический вестник России. — 2016. — № 11. — С. 39–44; Абросимова Ю.А., Быкова К.В., Бо-
брешова И.В. Экологический маркетинг: осуществление «зеленых» стратегий или гринвошинг // Экономика устой-
чивого развития. — 2021. — № 4 (48). — С. 240–243.

10	 Кротов К.С. Юридическая ответственность за ложную эко-маркировку в России и зарубежных странах // 
Гуманитарные и юридические исследования. — 2018. — № 1. — С. 159–164.

11	 Net zero commitments: Increasing expectations and liabilities for Greenwashing. — https://www.ashurst.com/en/
news-and-insights/insights/net-zero-commitments-increasing-expectations-and-liabilities-for-greenwashing/.
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В антимонопольном регулировании гринвошинга следует иметь в виду, что введенный 
в заблуждение покупатель безосновательно переплачивает за неэкологичный товар и поддер-
живает недобросовестного производителя, а не экологически ответственного. Согласно ФЗ 
«О защите конкуренции» (п. 1 ст. 14.2), не допускается недобросовестная конкуренция путем 
введения в заблуждение, в том числе в отношении качества и потребительских свойств това-
ра, предлагаемого к продаже, назначения такого товара, способов и условий его изготовления 
или применения, результатов, ожидаемых от использования такого товара, его пригодности 
для определенных целей12. При отсутствии антимонопольного регулирования гринвошинга, 
ответственность по доказыванию недобросовестных действий конкурентов и контрагентов 
лежит на заявителях. Единственная возможность — совместно с Роспотребнадзором рассмо-
трение жалоб и проведение расследования о факте нарушения российского законодательства. 
Цивилизованное развитие рынка экологичной продукции и доверие покупателей и потреби-
телей проблематично без эко-критериев маркировки и рекламы, характеристик продукции 
и услуг, выстроенной системы сертификации экологичной продукции.

Законодательные инициативы и разработка механизма правового регулирования недо-
бросовестного эко-маркетинга направлены на реализацию стратегии развитии конкуренции 
в России13. В Основах государственной политики в области экологического развития России 
на период до 2030 года указано на «научно обоснованное сочетание экологических, экономи-
ческих и социальных интересов человека, общества и государства в целях устойчивого раз-
вития и обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности»14. 
Противодействие гринвошингу соответствует стратегическим целям и задачам в области реа-
лизации как экологической, так и конкурентной политики России15.

Перспективна разработка индекса гринвошинга с введением шкалы в зависимости от его 
уровня. Примерными критериями для составления индекса могут быть такие, как текстовая 
информация об экологичности продукции и услуг, визуальная информация и графика, эколо-
гичность компании или продукции недоказуема или неясная, завышение реальной экологич-
ности продукции, маскировка иной информации подменой на экологическую без фактическо-
го соответствия.

12	 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 01.04.2022). — http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61763/ded38b9cffde11547d077bf230bc25a69a790fb8/.

13	 Экомаркетинг как обман потребителя и пример недобросовестной конкуренции: что делать? Материалы 
круглого стола УФАС по Санкт-Петербургу. — 2017. — https://spb.fas.gov.ru/news/10134.

14	 Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период 
до 2030 года (утв. Президентом РФ 30.04.2012). — http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129117/.

15	 Егорова М.А. Правовые режимы антиконкурентных действий. — М.: Юстицинформ, 2021. — 244 с.; Егоро-
ва М.А., Петров Д.А. Конкурентное право России. — М.: РГ-Пресс, 2020. — 192 с.
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Неотъемлемой характеристикой цивилизационного развития в начале XXI в. является 
все возрастающий приоритет экологического фактора. В данных условиях Китай, достигший 
значительных успехов в развитии экономики и укреплении своих позиций на международной 
арене, стремительно превращается из главного загрязнителя в одного из лидеров глобальной 
«зеленой» повестки. Провозглашенный руководством страны курс на построение «экологи-
ческой цивилизации» (生态文明) демонстрирует беспрецедентный идеологический и полити-
ческий разворот КНР, готовой взять на себя ответственность в борьбе с изменением климата, 
утратой биоразнообразия, загрязнением окружающей среды. Сегодня Китай является актив-
ным участником большого числа различных международных договоров и соглашений в сфере 
экологии, однако интеграция международных экологических норм в его правовую систему 
сопряжена с целым рядом противоречий. Целью данной работы является анализ процесса 
трансформации международных экологических обязательств в национальное право Китая. 
Актуальность же настоящего исследования определяется необходимостью понимания реаль-
ных механизмов экологической модернизации китайского государства и их значением для 
глобального устойчивого развития.

В ходе анализа были выявлены системные теоретические и практические противоречия, 
возникающие в процессе трансформации международных экологических обязательств в за-
конодательство КНР. Прежде всего этот процесс осложнен принципиальными различиями 
между системой международного публичного права и правовой системой Китая. Внешнепо-
литическая доктрина КНР основывается на принципе невмешательства во внутренние дела 
зарубежных партнеров и взаимном уважении суверенитета, тогда как логика многих много-
сторонних соглашений в сфере экологии предполагает осуществление надгосударственного 
мониторинга и контроля, что воспринимается Пекином как потенциальная угроза его суве-
ренитету.

Кроме того, даже после признания китайским руководством нормы, прописанные в меж-
дународных договорах, обретают юридическую силу в стране лишь после их трансформации 
и инкорпорации в национальные правовые акты (законы, постановления госсовета, программ-
ные документы и т.п.)1. Другими словами, создается своеобразная «буферная зона», позволя-
ющая государству адаптировать реализацию предписанных международными соглашениями 
требований в приемлемую и удобную для Китая форму.

Еще одним коренным противоречием является то, что в отличие от либеральной идеи 
о  ключевой роли гражданского общества, характерной для международного экологиче-
ского права, в Китае верховным арбитром является КПК, а экология является сферой го-
сударственного управления и не предполагает публичного диалога. Также важно отметить 

1	 Го У., Лю Цунцун. Цзай хуаньцзин чжэнцэ юй хуаньцзин фалу чжи цзянь  — фаньсы чжунго хуаньцзин 
баоху дэ чжиду гунцзюй = Между экологической политикой и экологическим правом: переосмысление институ-
циональных инструментов охраны окружающей среды в Китае // Журнал Ланьчжоуского университета (издание 
по социальным наукам). — 2016. — № 2. — С. 134–140 (на кит. яз.). — https://mp.weixin.qq.com/s/kpEK9EKjWH-
whpKZQRm2Jw.
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расхождение в целевых установках при реализации международных экологических согла-
шений. В то время как для большинства участников такого рода взаимодействия сохранение 
природы является самоцелью, поскольку от решения экологической проблемы зависит бу-
дущее всего человечества, для Китая экологическая политика — это лишь инструмент обе-
спечения национального благополучия. Характерный для китайской модели экологический 
прагматизм объясняет успехи государства в сфере охраны окружающей среды стремлени-
ем к обеспечению национальной безопасности, когда население имеет доступ к чистым воде 
и воздуху; сохранению экологического суверенитета через лидерство в зеленых технологиях; 
к укреплению легитимности правящего режима, способного реализовывать эффективную 
экологическую политику.

Все вышеперечисленные противоречия обусловливают специфическую китайскую модель 
трансформации международных экологических соглашений, суть которой в том, что КНР 
значительно более успешна в выполнении требований, не угрожающих ее системе управле-
ния, и крайне осторожна в признании обязательств, связанных с наднациональным контро-
лем и ограничением экономического суверенитета.

В подтверждение этого вывода проанализируем несколько наиболее репрезентативных 
международных соглашений с точки зрения их трансформации в китайское национальное за-
конодательство.

1.  Рамочная конвенция ООН об изменении климата (2015 г.)2 или Парижское соглаше-
ние. Общее обязательство для стран, ратифицировавших данное соглашение, заключается 
вудержании прироста глобальной средней температуры, при этом страны-участницы само-
стоятельно определяют свои цели. Так, Китай в рамках Парижского соглашения взял на себя 
обязательства по достижению пика выбросов к 2030 г. и углеродной нейтральности к 2060 г., 
а также по увеличению доли неископаемых источников энергии до 25% к 2030 г. Правовое за-
крепление данные обязательства получили посредством их включения в 14 Пятилетний план 
(2021–2025 гг.) и ряд других системных документов (Национальная система торговли квота-
ми на выбросы, Рабочие указания по достижению пика углеродных выбросов и углеродной 
нейтральности и др.) Однако отсутствие единого закона об изменении климата и доминиро-
вание угля в энергетической системе Китая обусловливают конфликт между амбициозными 
долгосрочными целями по борьбе с потеплением климата и краткосрочными императивами 
энергетической безопасности и экономического роста. Кроме того, руководству КНР еще 
предстоит решить вопрос реализации общегосударственных установок на местах, поскольку 
погоня провинциальных властей за экономическими показателями часто замедляет выполне-
ние климатических обязательств.

2.  Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой (1987 г.)3. Дан-
ное соглашение предусматривает поэтапный отказ стран-участниц от производства и потре-
бления озоноразрушающих веществ. Здесь следует подчеркнуть, что Пекин не только выпол-
нил все взятые на себя в рамках данного соглашения обязательства, но часто даже опережал 
график. Данный кейс демонстрирует эффективность китайской модели при соблюдении двух 
важных условий: во-первых, наличие четких технологических требований, достижение ко-
торых не  угрожает стабильности экономической системы; во-вторых, международная фи-
нансовая поддержка Китаю как развивающемуся государству через Многосторонний фонд. 
Немаловажную роль сыграл и тот факт, что требования Монреальского протокола были за-
креплены в Законе КНР о защите атмосферного воздуха, а также включены в ведомственные 
постановления и планы Госсовета. Таким образом, положительный опыт в осуществлении 
требований данного соглашения подтверждает сделанный ранее вывод об успешности Пеки-
на в реализации проектов, не угрожающих экономическому суверенитету страны, имеющих 
международную финансовую помощь и направленных на решение экологической проблемы 
в стране.

2	 Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата // Официальный сайт 
ООН. — https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/climate_framework_conv.shtml

3	 Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой // Официальный сайт ООН. — https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/montreal_prot.shtml.
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3.  Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением (1989 г.)4. Это еще одна международная конвенция, ратифицированная Китаем. Ее 
цель заключается в сокращении трансграничных перевозок опасных отходов, в первую оче-
редь из развитых стран в развивающиеся. Здесь также следует обратить внимание на то, что 
Китай подписал этот документ одним из первых еще в 1990 г., однако вплоть до 2017 г. он 
оставался крупнейшим импортером отходов, поскольку их переработка поддерживала наци-
ональный производственный сектор, что еще раз подчеркивает избирательность исполнения 
Пекином международных экологических обязательств с учетом приоритета экономического 
фактора. Лишь в 2017 г. с началом реализации операции «Национальный меч», согласно ко-
торой был наложен запрет на ввоз в страну 24 видов твердых отходов, Китай вступил в актив-
ную фазу исполнения своих обязательств в рамках конвенции. Позже, в 2019 г. были приня-
ты поправки, ужесточающие контроль за пластиковыми отходами. В целом, с началом более 
активной работы Китая в этом направлении, предпринятые государством в рамках конвенции 
меры по данному вопросу, привели к значительным изменениям в глобальной цепочке пере-
работки отходов.

4.  Конвенция о биологическом разнообразии (1992 г.)5. Эту конвенцию, направленную 
на сохранение биологического разнообразия, Китай также подписал и ратифицировал одним 
из первых. В рамках концепции «Экологической красной линии» (生态保护红线) законода-
тельное закрепление получили особо охраняемые природные территории. Также действует 
Закон КНР о защите дикой природы, разработана масштабная программа по созданию наци-
ональных природных парков. Однако, демонстрируя лидерство и инновации по сохранению 
биоразнообразия в рамках национальных границ, Китай мало беспокоится о сохранении фло-
ры и фауны других стран при реализации инфраструктурных проектов инициативы «Пояса 
и пути», что в корне противоречит глобальным целям Конвенции.

5. Минаматская конвенция о ртути (2013 г.)6. Ратификация этого международного согла-
шения направлена на защиту окружающей среды от вредных выбросов ртути и ее соединений. 
Китай присоединился к Конвенции в 2016 г. и даже внес поправки в Закон КНР о предотвра-
щении и контроле загрязнения окружающей среды твердыми отходами, также был принят 
Национальный план по выполнению Манаматской конвенции. В соответствии с графиком был 
введен запрет на производство и импорт продукции с ртутью. Однако основные выбросы ртути 
в Китае связаны со сжиганием угля и работой металлургической промышленности, а решение 
этой проблемы требует значительных финансовых вложений в модернизацию металлургиче-
ской отрасли и отказа от угля как основного энергетического ресурса, то есть системных из-
менений в экономике, к чему Пекин сегодня явно не готов. Поэтому, несмотря на исполнение 
предписаний по содержащей ртуть продукции, назвать успешной работу КНР по исполнению 
обязательств в рамках Конвенции нельзя.

6. Конвенция Эспо (об оценке воздействия на окружающую вреду в трансграничном кон-
тексте) (1991 г.)7. Общим обязательством стран-участниц этого соглашения является про-
ведение оценки экологического воздействия проектов, которые могут оказать серьезное не-
гативное воздействие на трансграничные территории, и информирование об этом соседних 
стран. Несмотря на достаточно развитое внутреннее законодательство в области оценки вред-
ного экологического воздействия, Китай не является участником Конвенции, что позволяет 
ему не оценивать трансграничные экологические последствия его масштабных проектов как 
в собственных приграничных регионах, так и за рубежом, например, в рамках инициативы 
«Пояса и пути». Данный факт вызывает критику со стороны международного сообщества 
и ставит под сомнение китайскую риторику о глобальном экологическом лидерстве. Этот кейс 
демонстрирует абсолютный приоритет национальных интересов над международным эколо-

4	 Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением // United 
Nations — Treaty Series. — https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/basel.pdf.

5	 Конвенция о биологическом разнообразии // Официальный сайт ООН. — https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/biodiv.shtml.

6	 Минаматская конвенция о ртути (Кумамото, 10 октября 2013 г.) // Гарант. — https://base.garant.ru/71238672/.
7	 Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте // Официальный сайт 

ООН. — https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/env_assessment.shtml. 
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гическим правом и еще раз подтверждает вывод об экологическим прагматизме китайской 
политики.

Помимо глубоких системных противоречий в реализации международных экологиче-
ских норм, успешность китайской экологической политики сопряжена с целым рядом вну-
тренних дисфункций. В условиях жесткой вертикали власти и приоритета экономических 
показателей в системе KPI, чиновники на местах часто формально подходят к исполнению 
экологических директив и даже прибегают к гринвошингу, сохраняя вредные, но доход-
ные производства8. Еще одной внутренней проблемой является конфликт экономических 
моделей. Курс на «зеленую» экономику вступает в системное противоречие с ресурсной 
моделью роста и неспособностью Китая в обозримой перспективе полностью отказаться от 
угля. Кроме того, так называемая технократическая эффективность, при которой государ-
ство принимает решения без учета общественного мнения и при отсутствии обратной свя-
зи, с одной стороны, позволяет быстро добиваться успеха в определенных приоритетных 
направлениях (альтернативная энергетика, электромобили), с другой же стороны, значи-
тельно сужает базу для выработки устойчивых решений и повышает риск управленческих 
ошибок9.

Таким образом, трансформация международных экологических обязательств в нацио-
нальное законодательство КНР  — это сложный нелинейный процесс, его ключевая особен-
ность заключается в стратегическом избирательном прагматизме, когда международные эко-
логические нормы служат не глобальной цели перехода к устойчивому развитию, а являются 
инструментарием реализации национальных интересов: технологического лидерства в сфере 
экологии, энергетической безопасности, внутренней социально-экономической стабильно-
сти, повышения международного статуса и усиления международного влияния.

Сложившаяся в Китае модель характеризуется эффективностью в решении технологиче-
ских и административных задач, но демонстрирует системную уязвимость перед необходимо-
стью структурных изменений в экономике (отказ от угля), требованиями надгосударственно-
го контроля или трансграничной ответственности.

Сегодняшние успехи Китая в решении экологических проблем реальны, но носят услов-
ный характер и достигнуты лишь в тех сферах, где не возникает системных противоречий 
с государственной политикой. Будущее «зеленой» трансформации КНР будет зависеть от 
способности руководства страны разрешить внутренние противоречия между центром и 
регионами, ростом и устойчивостью, технократическим контролем и общественным уча-
стием. При этом концепция построения «Экологической цивилизации» скорее всего так 
и останется мощным политическим нарративом внутри страны, тогда как ее реализация в 
наднациональном масштабе по-прежнему будет носить избирательный и противоречивый 
характер.

8	 Ли Лэй. Хуаньцзин чжэнцэ жунжу шэнтай хуаньцзин фадянь цзи ци хэ сянь син кунчжи = Экологическая 
политика, интегрированная в Экологический и природоохранный кодекс, и ее конституционный контроль // Журнал 
Уханьского университета (Выпуск по философии и социальным наукам). — 2025. — № 4 (на кит. яз.). — https://
mp.weixin.qq.com/s/pelk5LLDZV5P9IbXp05UCg.

9	 Цинь Тяньбао. Шуанчун шэхуэй чжуаньсин ся чжунго хуаньцзин фа дэ тяочжань юй иньин = Вызовы и от-
ветные меры китайского экологического законодательства в условиях двойной социальной трансформации // Китай-
ская юриспруденция. — 2024. — № 2 (на кит. яз.). — https://mp.weixin.qq.com/s/lqJHiEeXY1w6s1t6ksiIjw.
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Основу правового регулирования функционирования особо охраняемых природных терри-
торий на территории РФ составляют Конституция РФ, Земельный кодекс РФ, Лесной кодекс 
РФ, Водный кодекс РФ, Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» 
от 14.03.1995 N 33-ФЗ (в ред. Федерального закона от 18.03.2023 N 77-ФЗ), Приказ Минприроды 
России от 19.03.2012 №69 «Об утверждении порядка ведения государственного кадастра осо-
бо охраняемых природных территорий», а также иные законы и нормативно-правовые акты. 
Функционирование особо охраняемых природных территорий в субъектах РФ регулирует-
ся региональным законодательством, в том числе постановлениями Правительств регионов, 
приказами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды регионов, иными 
нормативно-правовыми актами локального характера.

Защиту соблюдения законодательства, регулирующего функционирование особо охраня-
емых природных территорий в регионах, осуществляют прокуратуры различных уровней 
в субъектах РФ, в том числе специализированные прокуратуры в области обеспечения испол-
нения природоохранительного законодательства.

К специализированным прокуратурам в области обеспечения исполнения природоохра-
нительного законодательства, обеспечения экологических прав граждан, рационального ис-
пользования компонентов окружающей среды относятся соответствующие природоохранные 
прокуратуры. Природоохранные прокуратуры осуществляют надзор за деятельностью как 
соответствующих государственных органов, регулирующих вопросы, связанные с охраной 
окружающей среды, так и хозяйствующих субъектов, физических и юридических лиц.

Природоохранные прокуратуры приравниваются к прокуратурам субъектов РФ и городов 
(ст. 11 Федерального закона от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федера-
ции»).

Организация и порядок деятельности прокуратуры РФ и полномочия прокуроров опреде-
ляются Конституцией РФ, Федеральным законом от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» и другими федеральными законами, международными договорами 
РФ. Организация и порядок деятельности Следственного комитета при прокуратуре РФ опре-
деляются также нормативными правовыми актами Президента РФ, принятыми в случаях, 
предусмотренных Федеральным законом от 17.01.1992 г. № 2202-1.

Природоохранные прокуратуры строятся по общим для органов прокуратуры принципам:
	— руководствуются теми же нормативно-правовыми актами, что и территориальные про-
куратуры;

	— исполняют общие для всех органов прокуратуры задачи;
	— используют те же средства прокурорского реагирования на выявленные нарушения за-
кона.

Одним из основных направлений их деятельности является надзор за исполнением зако-
нодательства об охране окружающей природной среды. Он осуществляется в строгом соответ-
ствии с Федеральным законом от 17.01.1992 г. № 2202-1.
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В соответствии с данным законом органы прокуратуры осуществляют:
	— прокурорский надзор за единообразным и обязательным исполнением природоохран-
ного законодательства органами представительной и исполнительной власти, государ-
ственного управления и экологического контроля, юридическими лицами, обществен-
ными объединениями, должностными лицами;

	— проверку законности и полноты принимаемых мер по устранению выявленных наруше-
ний и привлечению виновных к ответственности;

	— защиту конституционных прав граждан на благоприятную окружающую природную 
среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного 
их здоровью экологическими правонарушениями;

Первоочередной задачей прокуратуры является усиление надзора за полным, своевре-
менным и законным применением правомочий, предоставленных органам экологического 
контроля, и активное требование от этих органов проведения проверок. Основания для про-
курорского вмешательства могут отсутствовать, когда нарушение природоохранительного за-
конодательства может быть устранено природоохранными органами. Вмешательство проку-
рора всегда необходимо, когда полномочия природоохранных органов недостаточны или они 
по какой-то причине не имеют возможности для выявления, устранения или предупрежде-
ния нарушений природоохранительного законодательства. Участие прокурора обязательно, 
если природоохранные органы не принимают меры к установлению и устранению нарушений 
законодательства об охране природы, т.е. ненадлежащим образом исполняют возложенные 
на них обязанности.

В субъектах РФ созданы природоохранные прокуратуры на правах межрайонных проку-
ратур. Например, над природоохранными органами, расположенными в бассейне р. Волги, 
надзор осуществляет Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура на правах 
прокуратуры субъекта РФ.

Прокуратуры субъектов РФ разъясняют нормы действующего законодательства, а также 
предусмотренную ответственность за несоблюдение законодательства, в том числе в области 
функционирования особо охраняемых природных территорий на территории РФ, посред-
ством размещения открытой информации в сети Интернет.

Охрана окружающей среды входит в число приоритетных задач Российского государства.
Часть 1 статьи 58 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды» устанавливает, что природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, 
историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значе-
ние, находятся под особой охраной, а для их охраны устанавливается особый правовой ре-
жим, в том числе создаются особо охраняемые природные территории.

Порядок организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий 
регулируется Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природ-
ных территориях». Согласно статье 1 этого закона особо охраняемые природные территории 
относятся к объектам общенационального достояния. Изъятие таких земель запрещается, 
кроме случаев, прямо предусмотренных федеральными законами.

С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий различаются го-
сударственные природные заповедники, в том числе биосферные заповедники; национальные 
парки; природные парки; государственные природные заказники; памятники природы; ден-
дрологические парки и ботанические сады.

Отношения, возникающие при пользовании землями, водными, лесными и иными при-
родными ресурсами особо охраняемых природных территорий, регулируются соответствую-
щим законодательством Российской Федерации, в том числе Земельным, Лесным и Водным 
кодексами Российской Федерации, законом РФ «О недрах» и целым рядом других.

В субъектах Российской Федерации также приняты законы, посвященные особо охраняе-
мым природным территориям регионального значения, в частности в Московской области Закон 
№ 96/2003-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях». Согласно части 3 этого закона 
в Московской области могут организовываться следующие категории особо охраняемых при-
родных территорий областного значения: природные парки; государственные природные за-
казники; памятники природы; дендрологические парки и ботанические сады; природные ми-
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крозаповедники; особо охраняемые водные объекты; прибрежные рекреационные зоны; особо 
охраняемые геологические объекты; природно-исторические комплексы; пространственные 
экологические комплексы, а также особо охраняемые природные территории местного значе-
ния: особо охраняемые водные объекты; природные рекреационные комплексы; природные 
резерваты; памятники живой природы; ландшафтные парки.

В настоящее время на территории области расположены 4 особо охраняемые природные 
территории федерального значения, такие как Приокско-Террасный государственный при-
родный биосферный заповедник, Национальный парк «Лосиный остров», и более 240 особо 
охраняемых природных территорий областного значения — государственные природные за-
казники, памятники природы, прибрежные рекреационные зоны, особо охраняемый водный 
объект. В их число входят и места обитания таких объектов животного мира как колонии се-
рых цапель, комплексы гнезд рыжих лесных муравьев лиственной расы, гнездо белого аиста.

За нарушение законодательства об особо охраняемых природных территориях устанавли-
вается административная, уголовная, гражданско-правовая ответственность.

Так, статья 8.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-
ях предусматривает ответственность за нарушение установленного режима или иных правил 
охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях государ-
ственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государствен-
ных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники при-
роды, на иных особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах, в виде 
наложения административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до четырех тысяч 
рублей; на должностных лиц — от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей, на юридиче-
ских лиц — от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей во всех случаях с конфискацией орудий 
совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользо-
вания или без таковой.

Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов, 
т.е. нарушение режима заповедников, заказников, национальных парков, памятников при-
роды и других особо охраняемых государством природных территорий, повлекшее причинение 
значительного ущерба, влечет уже уголовную ответственность по ст. 262 Уголовного кодекса 
Российской Федерации в виде штрафа в размере до двухсот тысяч рублей или в размере зара-
ботной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лише-
ния права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 
на срок до трех лет, либо обязательных работ на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо 
исправительных работ на срок до двух лет.

Часть 3 ст. 36 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» уста-
навливает, что вред, причиненный природным объектам и комплексам в границах особо ох-
раняемых природных территорий, подлежит возмещению в соответствии с утвержденными 
в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсут-
ствии — по фактическим затратам на их восстановление.

Таксы и методики определения размера возмещения вреда устанавливаются Постановле-
ниями Правительства Российской Федерации.

К землям особо охраняемых природных территорий относятся:
— государственные природные заповедники, в том числе биосферные заповедники;
— национальные парки;
— природные парки;
— государственные природные заказники;
— памятники природы;
— дендрологические парки и ботанические сады.
Основные виды разрешенного использования земельных участков, расположенных в гра-

ницах особо охраняемых природных территорий, определяются положением об особо охраня-
емой природной территории. Положением могут быть также предусмотрены вспомогательные 
виды разрешенного использования. В случае зонирования особо охраняемой природной тер-
ритории основные и вспомогательные виды использования предусматриваются положением 
отдельно, применительно к каждой функциональной зоне. Если разрешенное использование 
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в границах особо охраняемой природной территории допускает строительство, в положении 
устанавливают максимальные и (или) минимальные параметры строительства (реконструк-
ции) капитальных объектов. Использование земель, включенных в состав особо охраняемых 
природных территорий, ограничивается. Это нужно для защиты природных комплексов 
от неблагоприятных антропогенных воздействий (ст. 94 ЗК РФ, постановление АС Западно-
Сибирского округа от 18.02.2022 № Ф04-8354/2021 № А67-8034/2020).

На особо охраняемых природных территориях могут действовать запреты на определенные 
виды деятельности, например, заготовка древесины (определение ВС РФ от 02.03.2023 № 302-
ЭС23-2350 № А19-26442/2021); демонтаж строений, если это приведет к нарушению работы 
заповедника (определение ВС РФ от 16.08.2022 № 306-ЭС22-13619 № А06-11216/2020); ого-
родничество (кассационное определение СКАД ВС РФ от 17.07.2024 № 53-КАД24-5-К8).

Основные виды использования участков в границах особо охраняемых природных терри-
торий определяет соответствующее положение. Например, в Положении о государственном 
природном заказнике федерального значения «Воронежский» (утв. приказом Минприроды 
России от 31.05.2023 № 167) закреплялось расположение заказника в Рамонском и Ново-
усманском районах Воронежской области и Железнодорожном районе г. Воронежа с общей 
площадью его территории 22 999,7 га (п. 3). Границы заказника представлены в приложении 
к положению (апелляционное определение АК ВС РФ от 09.04.2024 № АПЛ24-89). Положе-
нием могут быть также предусмотрены вспомогательные виды использования. В случае зо-
нирования особо охраняемой природной территории основные и вспомогательные виды пред-
усматриваются положением отдельно, применительно к каждой функциональной зоне. Если 
разрешенное использование в границах особо охраняемой природной территории допускает 
строительство, в положении устанавливают максимальные и (или) минимальные параметры 
строительства (реконструкции) капитальных объектов (кассационное определение 1 КСОЮ 
от 09.04.2024 № 88а-13119/2024).

Национальные парки относятся к особо охраняемым природным территориям федерального 
значения. В границах национальных парков выделяются зоны, в которых: природная среда со-
храняется в естественном состоянии и запрещается осуществление любой не предусмотренной 
законом деятельности, ограничивается экономическая и иная деятельность в целях сохранения 
объектов природного и культурного наследия и их использования в рекреационных целях (п. 
1 ст. 12 закона № 33-ФЗ). Земельные участки и природные ресурсы, расположенные в грани-
цах ООПТ национальных парков, находятся в федеральной собственности. Участки не подле-
жат отчуждению из федеральной собственности. В границах национальных парков допускается 
наличие земельных участков иных пользователей и собственников. Однако такое владение не 
должно нарушать закон. Так, на территории ООПТ — национального парка — была запрещена 
любая деятельность, способная нанести ущерб природным комплексам и объектам раститель-
ного и животного мира, культурно-историческим объектам и противоречащая целям и задачам 
национального парка. В том числе был запрет на разведку и разработку полезных ископаемых, 
а также на деятельность, влекущую за собой нарушение почвенного покрова и геологических 
обнажений. Поскольку дополнение к лицензии на разведку и эксплуатацию месторождения на-
рушало предусмотренный законом запрет, уполномоченный на выдачу лицензий орган недро-
пользования правомерно принял приказ об отмене указанного дополнения (постановление АС 
Восточно-Сибирского округа от 21.06.2021 № Ф02-2587/2021 № А10-2605/2020).

Запрещается изменение целевого назначения земельных участков, находящихся в грани-
цах национальных парков, за исключением случаев, предусмотренных федеральными зако-
нами. Положение о национальном парке утверждается федеральным органом исполнитель-
ной власти, в ведении которого он находится. В целях установления режима национального 
парка как особо охраняемой природной территории осуществляется зонирование с выделени-
ем: заповедной зоны, которая предназначена для сохранения природной среды в естественном 
состоянии, в границах которой запрещается осуществление любой экономической деятельно-
сти; особо охраняемой зоны, которая предназначена для сохранения природной среды в есте-
ственном состоянии и в границах которой допускается посещение зоны в целях туризма; ре-
креационной зоны, которая предназначена для обеспечения и осуществления рекреационной 
деятельности; зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
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народов РФ, которая предназначена для сохранения указанных объектов и в границах кото-
рой допускается осуществление необходимой для их сохранения деятельности, а также рекре-
ационной деятельности; зоны хозяйственного назначения, в границах которой допускается 
осуществление деятельности, направленной на обеспечение функционирования федерально-
го государственного бюджетного учреждения, осуществляющего управление национальным 
парком, и жизнедеятельности граждан, проживающих на территории национального парка; 
зоны традиционного экстенсивного природопользования, которая предназначена для обеспе-
чения жизнедеятельности коренных малочисленных народов РФ и в границах которой допу-
скается осуществление традиционной хозяйственной деятельности и связанных с ней видов 
неистощительного природопользования (ст. 15 закона № 33-ФЗ).

Не допускается уменьшение площади заповедной зоны, особо охраняемой зоны, зоны тра-
диционного экстенсивного природопользования. На территориях национальных парков за-
прещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объ-
ектам растительного и животного мира, культурно-историческим объектам; противоречит 
целям и задачам национального парка. Если административный орган установит нарушение 
закона, виновному придется возмещать ущерб.

На территории Ставропольского края расположен крупнейший в Европе национальный 
парк «Кисловодский», который радует посетителей уникальными природными ландшафта-
ми, цветами и терренкурами (дорожки для лечебной ходьбы).

Поводя итог, необходимо отметить, что правовое регулирование функционирования особо 
охраняемых природных территорий на территории РФ и недопущение нарушений законода-
тельства в этой сфере является одной их приоритетных задач страны. Ее выполнение в насто-
ящее время успешно обеспечивается государством в лице органов прокуратуры и судов всех 
уровней с участием юристов и адвокатов, также заинтересованных в сохранении уникальной 
природы нашей страны и ее отдельных регионов.
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ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В СТРАНАХ БРИКС-9
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В деятельности межгосударственного объединения БРИКС-91 вопросам экологического 
развития уделяется большое внимание, а экологическая повестка занимает всё более значимое 
место в социально-экономической политике стран-участниц, которые сталкиваются с общими 
экологическими вызовами (антропогенное загрязнение воздуха, загрязнение водных ресурсов, 

1	 С 1 января 2024 г. к межгосударственному объединению БРИКС присоединились четыре новых страны-
участницы — Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ), Иран, Египет и Эфиопия.
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водные кризисы, истощение биоразнообразия, изменение климата, недостаточно эффективное 
управление отходами и др.). Наличие различий по потенциалу и уровню социально-экономи-
ческого развития стран объединения оказывает непосредственное влияние на неравномерность 
экологических трансформаций и разработанность национальной экологической политики, 
что, в конечном итоге, приводит к разной степени достижения экологических целей.

В основе «Общего плана реформирования системы экологической цивилизации Китая» 
лежит модель «экологической цивилизации»2, которая включена в пятилетние программы 
социально-экономического строительства страны. Если в 11 пятилетке (2006–2010 гг.)3 в Ки-
тайской Народной Республике ставились задачи по рациональному использованию земель, 
сокращению потребления воды, переработке отходов и экономии материалов, то 12 пятилетка 
(2011–2015 гг.) перешла к планированию снижения объемов выбросов углекислого газа, по-
вышению качества питьевой воды, развитию экономики замкнутого цикла, системам пере-
работки возобновляемых ресурсов и продвижению модели «зеленого» потребления за счет до-
ведения инвестиций в охрану окружающей среды до 1,5% ВВП.

Последующее десятилетие характеризовалось ужесточением экологической политики4 
и взятием курса на достижение углеродной нейтральности к 2060 г. В рамках 13 пятилетки 
(2016–2020 гг.) задачи по борьбе с сокращением пахотных земель, по экономному использо-
ванию воды, снижению энергоемкости ВВП, уменьшению объемов «вредных» выбросов, уве-
личению доли покрытия территории лесами5 нашли свое отражение, в том числе, в между-
народном проекте «Один пояс — один путь» посредством принятия «Плана сотрудничества 
в области экологии и охраны окружающей среды»6. В текущей 14 пятилетке (2021–2025 гг.) 
запланировано, что площадь покрытия лесами продолжит расти (до 24,1% к 2025 г.), на 13,5% 
снизится энергоемкость ВВП; на 18% уменьшится объем выбросов углекислого газа в атмос-
феру, а количество дней с высоким качеством воздуха в городах окружного уровня и выше 
к концу 2025 г. вырастет до 85. Отдельным направлением объявлено снижение загрязнения 
воздуха и сокращение удельного веса угля в энергобалансе страны до 50% за счет развития 
альтернативных источников энергии7. Предварительные итоги реализации планов 14 пяти-
летки демонстрируют существенное улучшение экологической ситуации в Китае. В 2024 г. 
концентрация PM2.5 в городах окружного уровня и выше снизилась на 16,3% по сравнению 
с 2020 г., а количество дней с хорошим качеством воздуха увеличилось на 2,4%; качество по-
верхностных вод хорошего качества впервые превысило 90%; лесной покров страны вырос 
примерно на 2% по сравнению с 2020 г., что сделало Китай страной с самыми быстрыми тем-
пами озеленения в мире8.

В рамках 15 пятилетки (2026–2030 гг.) «Строительство прекрасного Китая» зеленое раз-
витие официально закреплено в качестве ключевой цели социально-экономического разви-
тия, что является новым этапом в продвижении экологической цивилизации КНР, политика 
и результаты реализации которой находятся в поле пристального внимания мирового сообще-
ства и имеют глобальные последствия9.

2	 Gu Y., Wu Y., Liu J., Xu M., Zuo T. Ecological civilization and government administrative system reform in China // 
Resources, Conservation & Recycling. — 2020. — Nо 155. — Art.104654.

3	 11 пятилетний план социально-экономического развития КНР. — http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen/
jdgz/bgjy/2006-03/18/content_347869.htm.

4	 Заклязьминская Е.О. Политика Китая в области охраны окружающей среды / РСМД. 2024. Ан. записка 
№50. — https://russiancouncil.ru/papers/ChinaEcoPolicy-PolicyBrief50.pdf.

5	  13 пятилетний план национального экономического и социального развития Китая. — https://www.gov.cn/
xinwen/2016-03/17/content_5054992.htm.

6	 Ровинская Т.Л. Экологическая политика КНР к началу мирового кризиса 2020-х гг.: цели и результаты. // 
МЭМО. — 2024. — Т. 69. — № 9. — С. 114–125. 

7	 14 пятилетний план национального экономического и социального развития Китая. — https://www.gov.cn/
xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm.

8	 В Китае назвали экологические цели на 2026–2030 годы // Российская газета. 07.11.2025.  — https://
rg.ru/2025/11/07/v-kitae-nazvali-ekologicheskie-celi-na-2026-2030-gody.html

9	 Zhou C., Zhang W., Richardson-Barlow C. Navigating Ecological Civilization: Polycentric Environmental 
Governance and Policy Regulatory Framework in China // Energy Research & Social Science.  — 2025.  — Nо 128. — 
Art.104347.
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Экологическая политика России строится на основе «Экологической доктрины Российской 
Федерации»10 и «Климатической доктрины Российской Федерации»11. Документы определя-
ют стратегические цели государственной политики в области экологии, направленные на со-
хранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций 
для устойчивого развития общества, повышения качества жизни12, улучшения здоровья насе-
ления и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны, в том 
числе в условиях изменяющегося климата и возникновения соответствующих угроз. Развитие 
положений доктрины представлено в «Стратегии экологической безопасности РФ на период 
до 2025 г.»13, нацеленной на уменьшение загрязнения воздуха, предотвращение загрязнения 
вод и повышение их качества, повышение уровня утилизации отходов, сохранение биологиче-
ского разнообразия. Инструментом реализации стратегии стал национальный проект «Эколо-
гическое благополучие», рассчитанный на 2025–2030 гг., включающий 6 федеральных проек-
тов: «Чистый воздух», «Вода России», «Генеральная уборка», «Экономика замкнутого цикла», 
«Сохранение лесов», «Сохранение биоразнообразия». Так, проект «Чистый воздух»14 направлен 
на поэтапное снижение к 2036 г. в два раза выбросов опасных загрязняющих веществ, оказы-
вающих наибольшее негативное воздействие на окружающую среду и здоровье человека в горо-
дах с высоким и очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха. К 2030 г. заплани-
ровано достичь 20% снижения совокупного объема выбросов опасных загрязняющих веществ 
в 29 городах участниках проекта, в результате чего улучшится качество жизни примерно 7 млн 
человек в связи с сокращением объемов выбросов опасных загрязняющих веществ в атмосферу. 
Проект «Вода России» направлен на улучшение экологического состояния водных объектов, 
в том числе за счет снижения к 2030 г. в два раза объемов неочищенных сточных вод, сбрасыва-
емых в основные водные объекты, сохранение уникальной экологической системы озера Бай-
кал. Численность населения, для которого будут созданы комфортные условия для проживания 
вблизи водных объектов, к 2030 г. возрастет до 23,2 млн человек15. Россия имеет стратегическое 
видение экологического развития, учитывает глобальные тренды, проблемы и вызовы.

Собственное позиционирование Бразилии как страны, несущей глобальную экологическую 
ответственность перед человечеством, базируется на наличии на её территории самой большой 
части тропических лесов Амазонии, которые являются важнейшим элементом стабилизации 
климатической системы Земли. Страна обладает огромными запасами углерода, здесь сосредо-
точены 12% мировых водных ресурсов и 10% представителей мировой флоры и фауны16.

При этом реализация экологической политики в Бразилии далеко не всегда оставалась 
в приоритете. Если к началу 2000-х гг. в стране эффективно шла реализация мер по улучше-
нию экологии, включая разработку передовых систем мониторинга для выявления случаев 
уничтожения растительности, расширялись охраняемые территории и земли коренных на-
родов, то в 2019–2022 гг.17 обязательства по защите тропических лесов Амазонии и сокра-
щению выбросов парниковых газов были приостановлены, что вызвало общественный резо-
нанс и жесткую критику властей18. После смены лидера страны19 в 2023 г., решение задач 

10	 Распоряжение Правительства РФ от 31 августа 2002 г. № 1225-р.
11	 Распоряжение Президента РФ от 17 декабря 2009 г. № 861-рп.
12	 Суховерхов К. Обзор экологической политики России / РСМД. 15.01.2021.  — https://russiancouncil.ru/

analytics-and-comments/columns/ecology/obzor-ekologicheskoy-politiki-rossii/.
13	 Указ Президента РФ от 19 апреля 2017 г. № 176.
14	 Федеральный пр.оект «Чистый воздух». — https://www.mnr.gov.ru/activity/environmental_well-being/federalnyy-

proekt-chistyy-vozdukh/
15	 Федеральный проект «Вода России». — https://www.mnr.gov.ru/activity/environmental_well-being/federalnyy-

proekt-voda-rossii/.
16	 Elisa de Sousa Ribeiro Pinchemel. Brazil’s new environmental policies. — https://www.globe-project.eu/en/brazil-

s-new-environmental-policies_16481.
17	 Brazil’s sustainability needs social sciences // Nat Sustain. — 2018. — Vol. 1, 607.
18	 Levis C., Flores B.M., Mazzochini G.G., Manhães A.P., Campos-Silva .V., de Amori P.B., Peroni M., Hirota M., 

Clement C.R. Help restore Brazil’s governance of globally important ecosystem services // Nature Ecology & Evolution. — 
2020. — Vol. 4. — P. 172–173.

19	 Лула да Силва призвал богатые страны больше тратить на борьбу с изменением климата // Коммерсант. 
06.11.2025. — https://www.kommersant.ru/doc/8180758.
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по сокращению выбросов парниковых газов20 и ускоренному развитию экономики в рамках 
«Плана экологической трансформации Бразилии»21 и государственной программы «Новая 
Бразилия»22 строится на сочетании экологических выгод, социальной справедливости, за-
щиты окружающей среды23 и обеспечении устойчивого будущего планеты24. Благодаря более 
широкому использованию биотоплива и снижению темпов вырубки лесов25 планируется соз-
дание «зеленых» рабочих мест, повышение качества жизни населения и содействие выпол-
нению Национального определяемого вклада (НОВ) Бразилии в достижение нулевого уровня 
выбросов к 2050 г.26 В реализации экологической политики Бразилии активное участие при-
нимает гражданское общество.

Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ) активно реализуют экологическую политику 
через проведение законодательных реформ, поддержку инициатив в области устойчивого 
развития посредством повышения экологической ответственности, распространения чи-
стых технологий и стимулирования инноваций27. Долгосрочный план «Зеленая повестка 
ОАЭ — 2030»28 включает задачи по созданию конкурентоспособной экономики знаний, со-
циальному развитию и улучшению качества жизни, устойчивой окружающей среды, чистой 
энергетике и меры по борьбе с изменением климата, рациональному использованию при-
родных ресурсов и обеспечению экологически чистых условий для жизни. В составе клима-
тической инициативы принят «План адаптации к изменению климата для сектора охраны 
окружающей среды на 2025–2050 гг.»29 в рамках Национальной климатической стратегии 
ОАЭ, где  закреплена необходимость устойчивого управления подземными водами, почва-
ми и биоразнообразием, имеющими ключевое значение для здоровья населения и развития 
сельского хозяйства. ОАЭ могут стать первой страной на Ближнем Востоке, которая обяза-
лась достичь нулевых выбросов к 2050 г.30, что подразумевает перевод общественного транс-
порта на экологически чистые источники энергии31, модернизацию зданий и установку сол-
нечных батарей, использование альтернативных видов топлива, внедрение экологически 
чистых стандартов в строительстве32 и даже посадку 1 млн мангровых деревьев до 2030 г.33. 
Несмотря на принятие более 30 отраслевых стратегий и планов по декарбонизации экономи-

20	 Попова И.М. Основные направления и инструменты политики низкоуглеродного развития Бразилии // Вест-
ник международных организаций. — 2023. — Т. 18. — № 4. — С. 34–61. 

21	 Ecological Transformation Plan.  — https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
transformacao-ecologica/english-version/documents/pte-19-10-2023-ecological-transformation-plan.pdf.

22	 Painel de Monitoramento. — https://pte.mf.municipios.fgv.br/api/planejamento/painel-de-monitoramento.
23	 Бразилия представит на COP30 глобальную инициативу по интеграции углеродных рынков. — https://tvbrics.

com/news/braziliya-predstavit-na-cop30-globalnuyu-initsiativu-po-integratsii-uglerodnykh-rynkov/.
24	 Николаева Л.Б. Новая экологическая политика Бразилии // Латинская Америка. — 2024. — № 11. — С. 25–

39.
25	 Brazil's Government launches public panel with 250 actions under Ecological Transformation Plan.  — https://

www.gov.br/secom/en/latest-news/2025/09/brazils-government-launches-public-panel-with-250-actions-under-ecological-
transformation-plan.

26	 Novo Brazil. Ecological Transformation Plan.  — https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/transformacao-ecologica/novo-brasil-ecological-transformation-plan/novo-brasil-ecological-transformation-plan.

27	 Khater М., Chami Y., Albakjaji M. Legal Environmental Protection and Sustainable Development in the United 
Arab Emirates // Journal of Human Rights, Culture and Legal System. — 2025. — Vol. 5. — Nо 2. — July-October. — 
P. 378–411.

28	 The UAE’s Green Agenda — 2030 // The Official Portal of the UAE Government. — https://u.ae/en/about-the-uae/
strategies-initiatives-and-awards/strategies-plans-and-visions/environment-and-energy/the-uaes-green-agenda-2030.

29	 В ОАЭ запустили программу по борьбе с последствиями изменения климата до 2050 года. — https://tvbrics.
com/news/v-oae-zapustili-programmu-po-borbe-posledstviyami-izmeneniya-klimata-do-2050-goda.

30	 ОАЭ объявили о стратегической инициативе «Нулевой уровень выброса к 2050 году». — https://www.wam.
ae/ru/details/1395302978355.

31	 ОАЭ активно участвует в глобальном переходе на экологически чистую. — https://www.uae-consulting.com/
novosti/oae-aktivno-uchastvuyut-v-globalnom-perexode-na-ekologicheski-chistuyu.html.

32	 Sustainable Development in the UAE: «Green» Standards. — https://emirates.estate/faq/green-building-in-the-uae-
green-standards/.

33	 В ОАЭ запустили масштабную экологическую инициативу. — https://tochka.ae/2025/07/28/в-оаэ-запустили-
масштабную-экологиче/.
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ки в целом, тем не менее, страна не намерена к 2050 г. отказываться от ископаемого топлива 
и сокращать в него инвестиции34.

ОАЭ имеют все шансы стать к 2050 г. ярким примером ответственного развития, где эко-
номический рост, охрана окружающей среды и социальное благополучие в равной степени 
ценятся и поддерживаются35.

Экологическая политика в современной Индии строится на основе созданной в середине 
1980-х гг. системы регулирования и управления экологическими проблемами, которая призва-
на обеспечить баланс между экономическим развитием и сохранением окружающей среды36. С 
2014 г. заработал бренд «Чистая Индия» по превращению страны в территорию, свободную от 
открытой дефекации (программа финансировалась Всемирным банком)37. В 2016 г. вступили 
в действие новые «Правила управления твёрдыми отходами» (SWM)38 и «Правила управления 
пластиковыми отходами» (PWM)39, разработанные Министерством окружающей среды, лесов 
и изменения климата Индии, в которых сформулированы принципы по обращению с тверды-
ми отходами для обеспечения чистоты и экологической устойчивости, требования к произво-
дителям, импортерам, дистрибьюторам, продавцам и пользователям пластиковой продукции, 
принципы сокращения, повторного использования и переработки. Более 15 лет реализуется 
«Национальная стратегия и план действий в области биоразнообразия» (NBSAP), предусма-
тривающая сохранение биоразнообразия и  обеспечение устойчивого использования биоло-
гических ресурсов посредством борьбы с загрязнениями и чрезмерной эксплуатацией видов, 
восстановлением не менее 30% деградировавших наземных, внутренних водных, морских и 
прибрежных экосистем40. Для каждого штата Индии введен механизм «Обязательство по по-
купке возобновляемой энергии (RPO)», направленный на продвижение зеленой энергетики пу-
тем её обязательного производства и распределения через компании-поставщики в определен-
ных объемах. Так, на период 2029–2030 гг. общий показатель RPO должен составить 43,33% 
от общего объёма распределённой или потреблённой электроэнергии41.

Однако, несмотря на наличие институциональных программ, реализация мер экологиче-
ской политики часто затруднена по причине неадекватной инфраструктуры, нехватки рабо-
чей силы и бюрократических сложностей.

Экологическая политика Египта во многом сосредоточена на решении проблем, связан-
ных, прежде всего, с загрязнением воздуха и острым дефицитом воды. Согласно Конституции 
Египта, каждому гражданину страны гарантировано право пользования рекой Нил, запре-
щено посягательство на заповедные зоны на его берегах, нанесение ущерба природной среде 
реки42. С 2016 г. в стране действует «Стратегия устойчивого развития: Видение Египта до 2030 

34	 Макаров И.А., Хлебнова А.Д., Шуранова А.А. На пути к глобальному зеленому лидерству: приоритеты со-
трудничества стран БРИКС по вопросам борьбы с изменением климата / НИУ ВШЭ, Центр международных и срав-
нительно-правовых исследований. — 2024. 

35	 Burt J., Al-Mansoori N., Bejarano I, Brown G, Campbell O., Els J, Feulner G, Friis-Montoya G, Henderson A., 
Howarth B., John D., Judas J., Mateos-Molina D., Mitchell M., Natoli A., Paparella F., Yaghmour F. The Emirates at 2050: 
Balancing Development and Environmental Stewardship // A Natural History of the Emirates / Springer. — 2023. 

36	 Ravikant Singh. Environmental Policies in India // Environmental Problems, Protection and Policies. — Lucknow, 
2024. — P. 299–317.

37	 Сдасюк Г.В. Индия: актуальные экономические и социально-экологические проблемы географии развития // 
Известия РАН. Серия «География». — 2021. — Т. 85. — № 6. — С. 842–856.

38	 Solid Waste Management Rules, 2016. — https://www.civilsdaily.com/solid-waste-management-rules-2016/.
39	 India's plastic waste management rules.  — https://www.enhesa.com/resources/article/new-plastic-waste-rules-in-

india/.
40	 Nikhil Ghanekar. With 23 national targets, India submits biodiversity protection plan to global body. — https://

translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.27a1cd72-691bfb42-4d0f4d31-74722d776562/https/indianexpress.com/article/
india/national-targets-india-submits-biodiversity-protection-plan-global-body-9648725/.

41	 Alok Kumar. New Renewable Purchase Obligations: Why They Are Both Difficult and Easy.  — https://energy.
economictimes.indiatimes.com/news/renewable/new-renewable-purchase-obligations-why-they-are-both-difficult-and-
easy/105420618.

42	 Боголюбов С.А. Сравнительный анализ положений о правах и обязанностях граждан в сфере природополь-
зования по конституциям России и зарубежных стран // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного 
правоведения. — 2021. — Т. 17. — № 3. — С. 70–83.
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года» (SDS), разработанная в соответствии с принципами Повестки ООН в области устойчивого 
развития на период до 2030 г. и Стратегией устойчивого развития Африки до 2063 г. С 2017 г. 
в Египте реализуется «Национальный план по водным ресурсам на период с 2017 по 2037 год» 
(NWRP 2017–2037), основной задачей которого является достижение к 2050 г. целей водной 
безопасности для прогнозируемого числа жителей в 170 млн человек. План предполагает ре-
ализацию 4 направлений — очистка и повторное использование воды, в том числе промыш-
ленных сточных вод; рационализация потребления воды в сельском хозяйстве за счёт совре-
менных ирригационных систем и использования семян, которые потребляют меньше воды; 
совершенствование новых и уже существующих источников воды, таких как опреснительные 
установки в прибрежных районах, сбор дождевой воды и развитие сотрудничества со страна-
ми бассейна реки Нил; создание информационной системы по взаимодействию с населением 
страны по вопросам водных ресурсов43. Второй экологической составляющей национальной 
политики Египта является энергетическая безопасность и сокращение выбросов углекислого 
газа44. Стратегией предусмотрены меры по ужесточению регулирования в промышленности, 
совершенствованию системы общественного транспорта для сокращения выбросов от транс-
портных средств, решению жилищного кризиса с помощью строительства экологически чи-
стых зданий. В связи с тем, что одной из проблем для экологии Египта являются отрытые 
свалки отходов, которые сжигаются на открытом воздухе, создавая опасность для окружаю-
щей среды, актуализирована задача по повышению к 2030 г. на 80% эффективности сбора, 
управления и транспортировки отходов, на 25% — по их переработке45.

Египет активизирует свою политику для борьбы с существующими экологическими вы-
зовами и угрозами, однако, экологическая ситуация в стране продолжает в целом оставаться 
неблагоприятной.

Южно-Африканская Республика (ЮАР) входит в число стран с одними из самых высоких 
показателей загрязнения воздуха в Африке, что уходит корнями в колониальное прошлое 
страны и политику апартеида, отмененного в 1994 г. Несмотря на закрепленное в Конститу-
ции ЮАР право на чистую окружающую среду и принятый в 1998 г. «Национальный закон 
об  управлении окружающей средой» (NEMA), а в 2024 г.  — «Закон о качестве воздуха»46, 
страна вынуждена учитывать ряд обстоятельств, существенно ограничивающих экологиче-
скую повестку, а именно: высокую зависимость от угля в энергобалансе и бедственное положе-
ние энергетической инфраструктуры. Поскольку угольная энергетика обеспечивает большое 
количество рабочих мест, энергопереход воспринимается не как прогрессивный метод модер-
низации производства, а как социальная угроза на рынке труда47. Тем не менее, страна ставит 
амбициозные цели по сокращению выбросов и трансформации своей энергетической системы, 
как минимум, формулируя стратегический подход к устойчивому развитию с опорой на реше-
ние взаимосвязанных вопросов экономического роста, социальной справедливости и охраны 
окружающей среды, что нашло свое отражение в «Национальной структуре устойчивого раз-
вития» и в «Стратегии низкоуглеродного развития ЮАР до 2050 г.»48, где предусмотрены 
механизмы энергоэффективности, стандартизации процессов регулирования и продвижения 
более чистых транспортных средств.

ЮАР прилагает усилия для улучшения экологической обстановки в стране, но экологиче-
ская ситуация продолжает в целом оставаться неблагоприятной.

43	 Egypt’s Water Resources Plan for 2037 to Cost EGP 900 bln, Irrigation Minister Tells Parliament. — https://english.
ahram.org.eg/NewsContent/1/64/286036/Egypt/Politics-/Egypts-water-resources-plan-for--to-cost-EGP--bln,.aspx.

44	 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Энергетика Египта на пороге перемен: энергопереход и вступление 
в БРИКС // Энергетическая политика. — 2024. — № 2 (193). — С. 18–41.

45	 Борьба с отходами в Египте: первый завод энергоутилизации.  — https://w2e.ru/blog/borba-s-otkhodami-v-
egipte-pervyy-zavod-energoutilizatsii/.

46	 South African Government. National Environmental Management Act 107 of 1998.  — https://www.gov.za/
documents/national-environmental-management-act.

47	 Мастепанов А., Сумин А., Чигарев Б. Энергетика Египта на пороге перемен: энергопереход и вступление 
в БРИКС // Энергетическая политика. — 2024. — № 2 (193). — С. 18–41.

48	 South Africa’s Low Emission Development Strategy 2050.  — https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
South%20Africa%27s%20Low%20Emission%20Development%20Strategy.pdf.
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В Конституции Ирана охрана окружающей среды и развитие будущих поколений объявлено 
общественным долгом49, поэтому любая деятельность, в том числе экономическая, способная 
нанести ущерб окружающей среде, находится под запретом государства50. Национальное зако-
нодательство Ирана по вопросам экологии сформировалось во второй половине ХХ века51. Со-
временная государственная экологическая политика представлена программой «Национальная 
макрополитика в области охраны окружающей среды», которая в 2015 г. провозгласила необ-
ходимость проведения постоянного мониторинга и контроля источников и агентов различных 
загрязнителей окружающей среды, создание и укрепление региональных институтов противо-
стояния загрязнению, защиты подземных вод страны и более широкого просвещения в области 
водопользования, инвестирования в научные экологические исследования, составления атласа 
по экосистемам Ирана52. С 2017 г. действует «Закон о чистом воздухе», где предусмотрены нака-
зания и штрафы для отраслей промышленности или частных лиц, которые не соблюдают уста-
новленные лимиты загрязнения. Однако реализация Закона на практике столкнулась с пробле-
мами координации между государственными органами и недостатком финансирования53.

При этом активной климатической политики Иран не проводит и не ставит целей по дости-
жению углеродной нейтральности. Несмотря на достаточный уровень диверсификации эконо-
мики, достигнутый в условиях санкций, нефтегазовый экспорт по-прежнему играет важную 
роль в экономике Ирана. Вероятнее всего Иран не будет предпринимать серьезных действий 
в этой сфере до тех пор, пока с него не будут сняты основные международные санкции54. Тем не 
менее, на уровне высшего руководства страны объявлено о «Плане по увеличению выработки 
экологически чистой энергии» с целью устранения дисбаланса в производстве и потреблении 
ископаемого топлива, принимаются оперативные решения по управлению энергопотреблени-
ем и мерам по борьбе с загрязнением воздуха55.

Хотя Эфиопия является страной, где созданы институты и законодательство по охране 
окружающей среды для улучшения неблагоприятной экологической обстановки, оценка эф-
фективности реализации экологической политики в целом остается низкой из-за отсутствия 
четких полномочий у государственных органов и низкого уровня социально-экономического 
развития56. Декларативное заявление о содействии устойчивому развитию посредством раци-
онального использования природных ресурсов для удовлетворения потребностей поколений 
и сохранении окружающей среды и ресурсов для будущих поколений на практике реализу-
ется слабо. Утвержденная в 2001 г. «Политика водного сектора Эфиопии» (Ethiopian Water 
Sector Policy), направленная на справедливое распределение и развитие водных ресурсов, 
борьбу с засухами и наводнениями, сохранение водной среды с учетом внутренних интересов 
и принципов, принятых Эфиопией в рамках международных соглашений, также отличается 
низкой результативностью. «Рамочные меры по охране окружающей среды и социальным га-
рантиям Эфиопии» (ESSF)57, установившие в 2015 г. экологические стандарты для инвести-

49	 Значимость окружающей среды в ИРИ. — https://parstoday.ir/ru/radio/programs-i74003-Значимость_окружа-
ющей_среды_в_ИРИ.

50	 Боголюбов С.А. Сравнительный анализ положений о правах и обязанностях граждан в сфере природополь-
зования по конституциям России и зарубежных стран // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного 
правоведения. — 2021. — Т. 17. — № 3. — С. 70–83.

51	 Мурсалиев А.О. Правовое регулирование охраны окружающей среды Каспийского региона в Иране // Закон 
и право. — 2019. — № 10. — С. 120–125.

52	 Войнова М.В. Основные этапы формирования экологического законодательства Исламской Республики 
Иран в области охраны окружающей среды Каспийского моря // Нефтегазовые технологии и экологическая безопас-
ность. — 2023. — № 2. — С. 69–82.

53	 Gol-Alizadeh D. Iran’s Measures to Fighr Air Pollution. — https://newspaper.irandaily.ir/7568/4/9046.
54	 Макаров И.А., Хлебнова А.Д., Шуранова А.А. На пути к глобальному зеленому лидерству: приоритеты со-

трудничества стран БРИКС по вопросам борьбы с изменением климата / НИУ ВШЭ, ЦМСПИ. — 2024.
55	 Президент Ирана обнародовал планы по увеличению выработки экологически чистой энергии. — https://

news.am/rus/news/857237.html.
56	 Sebsib Hadis, Mulugeta Tesfaye, Shimellis Hailu. The Politics of Environment in Ethiopia: The Policies and 

Practices Appraisal Since 1991 // Advances in Sciences and Humanities. — 2019. –Nо 5 (4). — P. 88–97.
57	 Министерство финансов и экономического развития Эфиопии.  — https://www.mofed.gov.et/media/filer_

public/1a/13/1a13da21-eb61-4a30-a61b-be18275a4dec/environment_and_social_safeguards_framework.pdf.
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ций, не смогли достичь своих целей из-за слабой институциональной координации и ограни-
ченной информированности общественности.

В настоящее время первоочередными задачами по улучшению экологии в Эфиопии оста-
ются необходимость проведения очистки и улучшения качества внутренних вод, строитель-
ство коммунальной водораспределительной инфраструктуры, преодоление зависимости 
от энергии биомассы, обеспечение достаточного энергоснабжения в стране и преодоление 
энергодефицита, повышение эффективности сельского хозяйства, расширение системы 
мониторинга состояния воздуха, разработка планов по управлению качеством воздуха 
и  снижению загрязнения. В ближайшей перспективе правительству Эфиопии предстоит 
сконцентрировать усилия на создании нормативной базы, устраняя непоследовательность 
в сфере экологической политики посредством повышения эффективности и институцио-
нальной согласованности агентств по охране окружающей среды для достижения экологи-
ческих целей страны, проявляя политическую волю в решении внутренних экологических 
проблем.

* * *

Представленный срез основных направлений экологической политики свидетельствует 
о том, что страны БРИКС-9 в целом ведут активную работу на государственном уровне над 
снижением негативных воздействий на окружающую среду, связанных с экономической ак-
тивностью. Однако, несмотря на принимаемые меры, экологические проблемы продолжают 
оставаться серьезным вызовом для жизни населения и развития национальных экономик.

Наиболее значительную приверженность экологической повестке в своем социально-эко-
номическом развитии демонстрируют Китай, Россия, Бразилия и ОАЭ. Определенная акти-
визация усилий по экологической трансформации происходит в Индии, Египте и ЮАР. Иран 
в силу наложенных на экономику международных санкций проводит консервативную эко-
логическую политику и не участвует в ряде глобальных экологических инициатив. Эфиопия 
создала институциональную среду для формирования экологической политики, но стране 
предстоит дальнейшая работа над механизмами её реализации и повышением приоритетов.

Реализуемые объединением БРИКС форматы многостороннего сотрудничества, в частно-
сти, «Экологическая платформа БРИКС+», представляют странам масштабные возможности 
по интенсификации двустороннего и многостороннего сотрудничества в рамках межгосудар-
ственного взаимодействия, что в перспективе повышает шансы на сокращение неравномерно-
сти экологического развития путем адаптации совместных инициатив БРИКС, направленных 
на сохранение окружающей среды, управление природными ресурсами, развитие техноло-
гий, внедрение инновационных решений в национальные экологические политики стран-
участниц.
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XXI век характеризуется комплексом глобальных экологических угроз  — изменением 
климата, утратой биоразнообразия, загрязнением окружающей среды и дефицитом природ-
ных ресурсов. В этих условиях молодежь становится важным субъектом экологических преоб-
разований, носителем новых ценностных ориентаций и инновационных подходов. Активное 
участие молодых людей в решении экологических проблем отражает не только их граждан-
скую позицию, но и их стремление к формированию устойчивого будущего. В связи с этим 
проблемы климата, переработки отходов, загрязнения воздуха и воды становятся не только 
научными и политическими, но и идентификационными, формирующими новую экологиче-
скую идентичность молодежи.

В научной литературе наблюдается активизация исследований, касающихся как непо-
средственных физиологических и психологических последствий климатических рисков для 
детей и подростков, так и социально-политических реакций молодежи — от индивидуального 
проэкологического поведения до массовых движений. Дж. Слоум и др.1 в своем исследова-
нии отмечают, что молодые люди все чаще становятся не только участниками массовых ак-
ций (например, школьные забастовки за климат), но и формируют новые формы гражданской 
и экологической политики, влияя на демократические практики и рамки. При этом подчер-
кивается, что молодые люди как экологические акторы и их стратегии трансформируют пред-
ставления о демократии через прямые действия, новые формы гражданской активности и пе-
реосмысление участия вне классических партийных структур. В заключение, авторы ставят 
задачу дальнейшего расширения исследований с учетом глобального охвата, разнообразия 
молодежных групп и методов исследования, чтобы лучше понять последствия экологической 
активности молодежи для политической системы и демократических институтов.

Доклад2 American Psychological Association (APA) и ecoAmerica посвящен влиянию изме-
нений климата на психическое здоровье детей и подростков и тому, как с этим можно рабо-
тать. Доклад подчеркивает, что воздействие климата не распределяется равномерно: суще-
ствуют социально-экономические, расовые, географические неравенства (дети из уязвимых 
сообществ, регионов с высокой степенью риска климатических явлений страдают больше). 
Доклад служит как обзором существующих знаний, так и призывом к действию: он не толь-
ко описывает, что происходит с психическим здоровьем молодежи в эпоху климатических 
изменений, но и предлагает, как реагировать на уровне политики, а также на уровне прак-
тики.

В статье С. Ниас и др.3 подробно рассматривается состояние исследований о молодежной 
климатической активности — начиная с количественных опросов участников массовых ак-
ций, заканчивая растущим числом качественных и этнографических подходов. Авторы под-

1	 Sloam, J., Pickard, S., Henn, M. Young People and Environmental Activism: The Transformation of Democratic 
Politics // Journal of Youth Studies. — 2022. — Vol. 25. — Nо 6. — P. 683–691. — https://doi.org/10.1080/13676261.2022
.2056678.

2	 Mental Health and Our Changing Climate Children and Youth Report 2023. — https://www.apa.org/news/press/
releases/2023/10/mental-health-youth-report-2023.pdf

3	 Neas S., Ward A., Bowman B. Young people's climate activism: A review of the literature // Frontiers in Political 
Science. — 2022. — Vol. 4. — https://doi.org/10.3389/fpos.2022.940876. 
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черкивают характерные ограничения существующей литературы, а именно преобладание 
исследований, ориентированных на страны «Глобального Севера» (европейские страны, Ав-
стралия, Канада, США, Новая Зеландия, Сингапур, Южная Корея, Япония), сосредоточен-
ность на массовых акциях (особенно движении Fridays For Future), что сужает понимание 
разнообразия молодежной климатической активности. Кроме того, исследователи поднимают 
методологические и этические вопросы: как определяется категория «молодежь», как в ис-
следованиях проявляется взрослая власть (adultism) по отношению к молодым активистам, 
и в какой степени молодежь сама вовлечена в производство знаний об активности. В заклю-
чение даются рекомендации будущим исследованиям  — расширять географический охват, 
обращать внимание на менее заметные формы действий, а также развивать юношеско-цен-
трированные методы исследования, где молодые люди выступают не просто объектом, но и 
соавторами знаний.

Работа К. Прулкс и др.4 представляет собой обзорное исследование последствий измене-
ния климата для здоровья и благополучия детей и подростков. Авторы подчеркивают особую 
уязвимость детей и подростков в отношении изменения климата: из-за их физиологической 
незрелости, зависимости от взрослых и будущей продолжительности жизни они подвергают-
ся рискам больше, чем взрослые. Авторы также отмечают, что воздействие климата на здо-
ровье детей часто происходит не прямо (т.е. не только через непосредственные экологические 
шоки), а опосредованно — через мобильность населения, разрушение инфраструктуры, поте-
рю доходов семей, ухудшение питания, ухудшение условий обучения и развития.

В исследовании Г. Уоллиса и др.5 использован количественный подход: авторы опроси-
ли молодежь, чтобы выявить факторы, способствующие вовлечению в экологическую актив-
ность (например, участие в акциях, волонтерстве, климатических кампаниях). Ключевыми 
переменными стали восприятие активизма среди друзей, личные экологические убеждения, 
восприятие социального давления, чувство эффективности и солидарность с экологическим 
движением. Наиболее значимым фактором, определяющим участие молодых людей в проэко-
логической активности, является их представление о том, что друзья и сверстники уже вовле-
чены в подобные действия.

В российском контексте молодежь проявляет заинтересованность и активность как 
в экологическом, так и в политическом измерении, но одновременно сталкивается с инсти-
туциональными, инфраструктурными и ценностными ограничениями. В исследовании Ан-
тоновой Н.Л. и др.6 анализируется экологическое поведение молодежи в г. Екатеринбург с по-
мощью анкетирования и интервью. Авторы отмечают, что репертуар экологических практик 
преимущественно бытовой: сортировка мусора, ресурсосбережение, осознанное потребление, 
онлайн-активизм. В ходе исследования были выявлены значимые барьеры — недостаточная 
инфраструктура, скепсис в отношении системы сортировки, удаленность населенных пун-
ктов и низкое доверие.

Рожкова Л.В. и др.7 рассматривают формирование, особенности и противоречия полити-
ческого сознания российской молодежи. Авторы отмечают, что молодежь в России находит-
ся в ситуации неопределенности: мотивы политического поведения не всегда рациональны, 
часто присутствует сочетание индивидуальных и коллективных мотивов. Также отмечается 
противоречивость сознания: молодые люди могут декларировать высокие ценности (свобода, 
гражданская ответственность), но их политическое участие остается ограниченным, и они бо-
лее подвержены манипуляциям и пассивности, если не вовлечены активно.

4	 Proulx K., Daelmans B, Baltag V, Banati P. Climate change impacts on child and adolescent health and well-being: 
A narrative review // Journal of Global Health. — 2024. 14:04061. https://doi.org/10.7189/jogh.14.04061.

5	 Wallis H., Loy L-S. What drives pro-environmental activism of young people? A survey study on the Friday for Future 
movement // Journal of environmental Psychology. — 2021. — Vol. 74. — https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2021.101581.

6	 Антонова Н.Л., Иляева П.Е. Экологические практики молодежи: репертуар, мотивация, барьеры // Вест-
ник Удмуртского университета. Социология. Политология. Международные отношения. — 2023. — № 2. — https://
cyberleninka.ru/article/n/ekologicheskie-praktiki-molodezhi-repertuar-motivatsiya-bariery.

7	 Рожкова Л.В., Дубина А.Ш. Политическое сознание и поведение современной молодежи // Известия ву-
зов. Социология. Экономика. Политика. — 2023. — № 1. — https://cyberleninka.ru/article/n/politicheskoe-soznanie-i-
povedenie-sovremennoy-molodezhi. 
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В целом, проведенный анализ показал несколько характерных черт методологии в изуче-
нии молодежи и экологических вызовов. Во-первых, ранние исследования преимущественно 
опирались на крупные опросные дизайны и количественные подходы, фиксирующие распро-
страненность обеспокоенности климатом и базовые корреляции с демографическими факто-
рами. Во-вторых, с 2018–2019 гг., в связи с волнением, вызванным движением Fridays for 
Future, увеличился поток качественных исследований и смешанных методов, ориентирован-
ных на «голос молодежи» и их практики участия. Отличительными чертами современных 
молодежных экологических движений стали сетевой характер организации, независимость 
от традиционных политических структур, широкое использование цифровых коммуникаций 
и ориентация на этику климатической справедливости.

Международные структуры, занимающиеся вопросами охраны природы, все активнее ин-
тегрируют молодежный компонент в свои стратегические приоритеты, рассматривая молодых 
людей не только как уязвимую группу, но и как ключевых акторов экологических преобра-
зований. В условиях нарастающих климатических и биосферных кризисов именно междуна-
родные институты становятся платформами, где формируются механизмы участия молодежи 
в глобальном экологическом управлении, создаются каналы влияния на принятие решений 
и  обеспечивается транснациональная координация молодежных инициатив. Наиболее по-
казательные примеры такой институционализации представлены деятельностью структур, 
которые первыми официально признали значимость молодежного участия в разработке при-
родоохранной политики.

Одной из таких международных структур, официально признавших необходимость вклю-
чения молодежи в климатическую политику, является ООН. В 2019 г., на Первом молодеж-
ном климатическом саммите ООН (UN Youth Climate Summit), было подчеркнуто, что именно 
молодежь стала движущей силой, придала новое дыхание и энергию глобальному климати-
ческому движению8. Молодежные декларации, принятые на экологических форумах под 
эгидой ООН, часто включаются в итоговые документы конференций, что свидетельствует 
о повышении институционального веса молодежных движений в глобальной экологической 
политике.

Международная сеть Global Youth Biodiversity Network (GYBN), созданная при поддерж-
ке Конвенции о биологическом разнообразии (CBD), объединяет более 600 молодежных орга-
низаций из 100 стран. Основной миссией GYBN является вовлечение молодежи в процессы 
разработки и реализации стратегий по сохранению биологического разнообразия. Организа-
ция активно участвовала в разработке Глобальной рамочной программы по биоразнообразию 
на период после 2020 г., что подчеркивает переход от волонтерских акций к участию в форми-
ровании международных нормативных документов.

В то же время, глобальные молодежные экологические движения можно рассматривать 
как новую форму транснационального гражданского общества, способную оказывать реаль-
ное влияние на международную экологическую политику и формировать новое поколение 
климатических лидеров.

Одним из наиболее значимых феноменов молодежного климатического активизма ста-
ло движение Fridays for Future (FFF), инициированное в 2018 г. FFF быстро превратилось 
в транснациональную сеть, объединяющую миллионы молодых людей из более чем 150 стран. 
Его децентрализованный характер, опора на цифровые коммуникации и ориентация на науч-
но обоснованные цели сделали это движение одним из наиболее влиятельных акторов совре-
менного климатического дискурса. Используя социальные сети как инструмент мобилизации 
и просвещения, активисты сумели превратить локальные протесты в масштабное междуна-
родное движение, способное оказывать давление на правительства и международные инсти-
туты. Стратегия Fridays for Future демонстрирует переход от спонтанных акций к системно-
му участию молодежи в процессах экологического управления и в формировании глобальной 
климатической политики, что свидетельствует о росте политической субъектности молодого 
поколения в сфере устойчивого развития.

8	 Глава ООН на Молодежном саммите по климату: именно молодежь вдохнула новую жизнь в климатическое 
движение. — https://news.un.org/ru/story/2019/09/1363362.
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Молодежные экодвижения в странах Центральной Азии формируются как ответ на нарас-
тающие климатические вызовы региона  — дефицит воды, деградацию земель, загрязнение 
воздуха и последствия высыхания Арала. В Узбекистане, Казахстане, Кыргызстане, Таджи-
кистане и Туркменистане постепенно появляется сеть инициатив, объединяющих студентов, 
молодых специалистов и волонтеров, ориентированных на экопросвещение, «зеленые» инно-
вации и локальные проекты по адаптации к климатическим изменениям. Среди них такие 
организации, как «Мы за чистую страну» и молодежное общественное объединение «Эколо-
го-туристический центр» в Казахстане, молодежное экологическое движение «Move Green» 
в Кыргызстане, молодежный экологический центр в Таджикистане. В Узбекистане внимание 
уделяется цифровым платформам и стартапам (от мониторинга состояния окружающей сре-
ды до просветительских проектов). В целом, в регионе молодежные объединения стремятся 
участвовать в государственных и международных климатических программах, формировать 
культуру экологической ответственности и заявлять о себе как о полноценном акторе в реше-
нии региональных экологических проблем.

Узбекистан как одно из государств Центральной Азии, сталкивается с экологическими 
вызовами, которые имеют стратегический характер и напрямую влияют на социально-эко-
номическое развитие. Исторически накопленные проблемы, прежде всего кризис Аральского 
моря, деградация земель, опустынивание, загрязнение воздуха в крупных городах, форми-
руют сложный ландшафт, в котором молодежь становится как уязвимым, так и ключевым 
ресурсом для преобразований.

Тенденции последнего месяца (21 октября — 21 ноября 2025 г.) показывают, что уровень 
загрязнения воздуха в крупных городах Узбекистана значительно превышают нормы, реко-
мендуемые ВОЗ (10 мкг/м3). Так по данным портала IQAir9 в Ташкенте концентрация частиц 
PM2,5 находилась в среднем на уровне 68,2 мкг/м3, что почти в 7 раз превышает норму, в Са-
марканде — в 6 раз (59,8 мкг/м3), в Бухаре в 5,7 раз (57,1 мкг/м3).

Последствия высыхания Арала продолжают определять качество жизни в Республике Ка-
ракалпакстан и прилегающих регионах: повышенная соленость почв, токсичные аэрозоли, 
снижение биологического разнообразия, ухудшение здоровья населения. Обнаженное дно 
представляет собой мощный источник пыльных бурь; исследования ученых10 и спутнико-
вые съемки и наблюдения NASA11 регулярно фиксируют крупные пылевые шлейфы, иду-
щие из района бывшего моря на сотни километров. Эти шлейфы переносят не только соленую 
пыль, но и остатки агрохимикатов. Одновременно растет нагрузка на водные системы Амуда-
рьи и Сырдарьи, что усиливает межсекторную конкуренцию за воду и актуализирует необхо-
димость экологического образования. По данным FAO12, Узбекистан находится в состоянии 
критического водного стресса: согласно индикатору SDG-6.4.2, water stress index составлял 
143,4% в 2020 г. и 123% в 2022 г.

На 29 сессии Конференции сторон Рамочной конвенции ООН по изменению климата13 пер-
вая леди Узбекистана призвала мировое сообщество широко поддерживать климатические 
инициативы молодежи, т.к. негативные последствия изменения климата сильнее всего затра-
гивают молодое поколение, и без его активного участия борьба с этими вызовами невозможна. 
Среди ключевых инициатив выделяются создание консультативного комитета молодых эко-
активистов и международной сети Young Climate Champions, а также запуск цифровой плат-
формы и образовательной карты, в том числе с VR-видео.

Совокупность этих условий определяет ключевые направления экологической полити-
ки Узбекистана. Одновременно с внедрением целевых программ и законодательных мер 

9	 Данные портала IQAir. — https://www.iqair.com/ru/uzbekistan/toshkent-shahri/tashkent. 
10	 Xin Xi et al. (2025) Analysis of a saline dust storm from the Aralkum Desert. Pt 1: Consistency between multisensor 

satellite aerosol products // Atmospheric Chemistry and Physics.  — 2025.  — Vol. 25.  — P. 7403–7429/  — https://doi.
org/10.594/acp-25-7403-2025; Tilo A. The Aral Sea has made Central Asia significantly dustier, according to study.  — 
2024. — https://phys.org/news/2024-04-aral-sea-central-asiasignificantly.html.

11	 A Dusty Day Over the Aral Sea. — https://earthobservatory.nasa.gov/images/146487/aral-sea-dust-storm.
12	 AQUASTAT Dissemination System. — https://data.apps.fao.org/aquastat/?lang=en.
13	 COP29: в Узбекистане призвали широко поддержать климатические инициативы молодежи.  — https://

uz.sputniknews.ru/20241113/v-uzbekistane-prizvali-podderjat-klimaticheskie-initsiativy-molodeji-46589808.html.



478

Большая Евразия: национальные и цивилизационные аспекты развития и сотрудничества (26–28 ноября 2025 г.)

по  устойчивому природопользованию и воспитанию экологической культуры (Стратегия 
«Узбекистан-2030», Стратегия по переходу Республики Узбекистан на «зеленую» экономи-
ку на период 2019–2030 гг., Концепция повышения экологической культуры населения на 
период до 2030 г., инициатива «Зеленое пространство» и др.) усиливается участие молодежи 
в экологических процессах.

Молодежь14 Узбекистана (25,7% от общего населения страны) все чаще участвует в между-
народных форумах: COY (Conference of Youth), мероприятиях под эгидой ПРООН, ЮНЕСКО, 
международных школах и хакатонах по климату. Молодежные команды разрабатывают мо-
бильные платформы, которые объединяют данные с локальных сенсорных сетей, открытых 
спутниковых продуктов и краудсорсинговых измерений для оперативного информирования 
населения и поддержки местных управленческих решений. Команды молодых инженеров 
и программистов создают комплексные решения для сокращения потерь воды и оптимизации 
ирригации на уровне хозяйств и коммунальных сетей.

В Узбекистане сегодня реализуется ряд масштабных молодежных эко-проектов, ориенти-
рованных на климатическое образование, устойчивое сельское хозяйство и «зеленую» заня-
тость. Одним из ключевых15 является трехлетняя инициатива ПРООН при поддержке Фонда 
«Образование превыше всего» и Министерства дошкольного и школьного образования — про-
ект «Расширение возможностей и развитие лидерских качеств молодежи через климатическое 
образование в Узбекистане», рассчитанный на 1,3 млн школьников и молодежь. В рамках это-
го проекта климатические знания интегрируются в школьную программу, 50 000 учителей 
проходят обучение, а также создается сеть из 800 молодых «зеленых» амбассадоров, которые 
инициируют 48 локальных экологических акций — от посадки засухоустойчивых деревьев 
до пилотных проектов аквакультуры. Кроме того, проект предусматривает «зеленые навыки» 
для 4 000 молодых людей из сельских районов, для которых предусмотрены профессиональ-
ные курсы по возобновляемой энергетике и климатически-устойчивому сельскому хозяйству, 
что создает пути для трудоустройства в «зеленой экономике».

В Республике Каракалпакстан и других климатически уязвимых регионах действует со-
вместная программа UNDP, UNICEF и FAO под темой «зеленого и инновационного развития»: 
молодежь вовлекается в цифровизацию сельской жизни, устойчивые агропрактики и иници-
ативы по адаптации к изменениям климата, способствуя росту занятости и экологической 
устойчивости местности.

Также важное значение имеет Youth Agro Eco Club при Ташкентском государственном 
сельскохозяйственном университете, запущенный при поддержке ЕС и ПРООН. Этот клуб 
объединяет студентов и молодых исследователей для разработки и внедрения устойчивых 
аграрных практик  — сохранения почв, экономного использования воды, биоразнообразия 
и климатически «умных» технологий фермерства.

Наконец, проект «Youth Climate Action» ПРООН, стартовавший с серии образовательных 
и мотивационных мероприятий в регионах Аральского моря, где молодежь участвует в тре-
нингах, мастер-классах и групповых сессиях, чтобы переводить экологическое знание в ак-
тивные действия на местах — посадку деревьев, очистку территорий, управление отходами.

Эти крупные инициативы показывают, что молодежь в Узбекистане становится локаль-
ным двигателем зеленой трансформации — от просвещения и формирования экосознания до 
реализации практических климатических решений и создания «зеленых» рабочих мест.

Проведенный анализ показал, что молодежь становится ключевым актором в решении эко-
логических вызовов как на глобальном, так и на национальном уровнях. Анализ мировых ис-
следований и практик демонстрирует, что молодые люди не только формируют новые формы 
экологического активизма, но и оказывают реальное влияние на процессы принятия эколо-
гических решений. В Узбекистане экологические вызовы актуализируют участие молодежи 
в устойчивых преобразованиях. Национальные программы «зеленого» образования, аграрные 
эко-инициативы и международные проекты под эгидой ПРООН, ЮНИСЕФ и ФАО демонстри-

14	 Согласно официальной статистике молодежью признаются люди от 14 до 30 лет.
15	 https://www.undp.org/ru/uzbekistan/projects/rasshirenie-vozmozhnostey-i-razvitie-liderskikh-kachestv-

molodezhi-cherez-klimaticheskoe-obrazovanie-v-uzbekistane.
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руют возрастающую роль молодых людей в формировании экологической культуры и разви-
тии «зеленой экономики». Усиление участия молодежи в формировании природоохранной 
политики, расширение доступа к образовательным и инновационным возможностям, а также 
интеграция в международные сети являются ключевыми условиями для построения устойчи-
вого, экологически ориентированного будущего как в Узбекистане, так и за его пределами.

Таким образом, в условиях обострения глобальных экологических вызовов молодежь 
становится самостоятельным субъектом экологической политики. Ее роль в трансформации 
природоохранных практик, формировании экологической культуры и продвижении идей 
«зеленой экономики» будет возрастать. Это требует дальнейшего укрепления молодежной ин-
фраструктуры, поддержки научного и технологического потенциала молодых специалистов, 
а также интеграции молодежных инициатив в национальные и международные стратегии 
устойчивого развития.

Марцынковский О.А.
к.т.н.,  

генеральный директор АО «НИИ Атмосфера», Санкт-Петербург

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ  
УГЛЕРОДНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 

ВАЛИДАЦИЯ И ВЕРИФИКАЦИЯ КЛИМАТИЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ

Ключевые слова: парниковые газы, климатические проекты, углеродные единицы, валидация, верификация, Сахалинский 
эксперимент, углеродная нейтральность, орган по валидации и верификации.

Key words: greenhouse gases, climate projects, carbon credits, validation, verification, Sakhalin experiment, carbon neutrality, 
validation and verification body.

Стратегическая цель политики России заключается в обеспечении безопасного и устойчи-
вого развития страны, включая институциональные, экономические, экологические и соци-
альные аспекты развития в условиях изменяющегося климата и возникновения соответству-
ющих угроз.

Проблема изменения климата становится все более острой в последние годы и может в даль-
нейшем нанести серьезный ущерб мировой экономике. В правительствах разных стран растет 
понимание значимости климатической повестки и построения «зеленой» экономики. Именно 
поэтому «Принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями» явля-
ется одной из 17 целей в области устойчивого развития [1].

Решение вопросов, связанных с изменением климата, требует согласованных действий 
всех стран, а также активного участия международных организаций и объединений. Без уча-
стия международного сообщества и совместных согласованных усилий и действий решение 
глобальных и региональных проблем в области экологии и климатического регулирования 
просто невозможно.

Осознавая это, правительства 189 стран взяли на себя обязательства по сокращению выбро-
сов парниковых газов в рамках реализации Парижского соглашения, принятого 12 декабря 
2015 года 21 сессией Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата. 
В Парижском климатическом соглашении определены цели и задачи в сфере изменения кли-
мата на период до конца XXI века и учреждены новые рыночные и нерыночные механизмы 
взаимодействия стран для достижения поставленных целей. В нем поставлена задача удер-
жать превышение среднегодовой глобальной температуры воздуха в пределах 2 °С и сделать 
все возможное, чтобы ограничить его до 1,5 °С. Для этого страны приняли на себя националь-
ные обязательства (определяемые на национальном уровне вклады) по ограничению выбросов 
ПГ до 2025–2030 гг. с рекомендацией пересмотра обязательств каждые пять лет в сторону по-
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вышения амбициозности и с обязательством регулярно отчитываться о результативности при-
нятых мер. Величины национальных обязательств по ограничению выбросов ПГ не включены 
в текст Парижского соглашения и представляются его Сторонами на добровольной основе.

Российская Федерация присоединилась к Парижскому соглашению в 2016 году, чем под-
держала международные усилия по замедлению климатических изменений, охране окружа-
ющей среды и рациональному природопользованию. Несмотря на сложные обстоятельства со-
временного периода, наше Правительство не сворачивает климатическую повестку.

На сегодняшний день в России активно ведется работа по снижению уровня выбросов CO2 
в атмосферу, и несмотря на то, что страна является одним из крупнейших производителей 
углеводородов в мире, за последние несколько лет достигнут значительный прогресс в рамках 
нормотворческой деятельности в области углеродного регулирования и реализации климати-
ческой политики.

Основу климатической политики Российской Федерации составляет Климатическая док-
трина, которая была утверждена Указом Президента РФ № 812 от 26 октября 2023 г. Доку-
мент представляет собой систему взглядов на цели, принципы и пути реализации единой го-
сударственной политики Российской Федерации внутри страны и на международной арене 
по вопросам, связанным с изменением климата и его последствиями. Научное обоснование 
Доктрины включает признание способности антропогенного фактора оказывать воздействия 
на климатическую систему, приводящие к значимым, в первую очередь неблагоприятным 
и опасным для человека и окружающей среды, последствиям.

В целях реализации Климатической доктрины в 2021 году вышел основополагающий за-
кон углеродного регулирования — Федеральный закон № 296 от 02.07.2021 г. «Об ограниче-
нии выбросов парниковых газов» и целый ряд нормативных документов. Закон предусматри-
вает введение обязательной отчётности для крупных промышленных предприятий и создание 
специальной информационной системы, куда эти сведения будут заноситься.

Поскольку приоритетом этого закона является защита интересов российских производите-
лей, то в нем предусмотрено предоставление бизнесу возможности снижать углеродный след 
своей продукции и привлекать устойчивые инвестиции путем реализации климатических 
проектов. Здесь речь идет, в частности, о защите и восстановлении лесов, модернизации про-
изводства на основе ресурсосберегающих технологий и пр.

11 мая 2022 г. Приказом Минэкономразвития России № 248 утверждены критерии и по-
рядок отнесения проектов, реализуемых юридическими лицами, индивидуальными предпри-
нимателями или физическими лицами, к климатическим проектам, форма и порядок пред-
ставления отчета о реализации климатического проекта.

Согласно нашему законодательству, климатическими признаются проекты, реализу-
емые в соответствии с документами национальной системы стандартизации в области огра-
ничения выбросов ПГ, сокращающие выбросы или увеличивающие поглощение этих газов. 
Определять проекты как климатические будут аккредитованные в национальной системе ак-
кредитации органы по валидации.

В прошлом году в этот документ приказом Минэкономразвития России от 08.07.2024 г. 
№ 417 были внесены поправки, которые с 9 сентября 2024 г. вступили в силу.

Поправки касаются следующих положений.
	— Добавлен новый критерий отнесения проектов к климатическим, в котором указыва-
ется, что мероприятия в рамках климатического проекта должны осуществляться при 
наличии экономических условий для использования результатов реализации проекта.

	— Ограничены сроки начала проектной деятельности и зачетного периода, для последнего 
определена также предельная продолжительность в зависимости от типа проекта.

	— Расширен перечень документов и сведений, которые должны быть предоставлены для 
валидации проекта, уточнено содержание отчета о валидации, определены условия, од-
новременное выполнение которых необходимо для получения положительного заклю-
чения.

	— Скорректирована форма отчета о реализации климатического проекта.
24 марта 2022 г. подписано Постановление Правительства РФ № 455 «Об утверждении 

Правил верификации результатов реализации климатических проектов».
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В этом документе говорится о том, что результаты реализации климатических проектов 
должны пройти верификацию. В рамках верификации проверяются и подтверждаются сведе-
ния о сокращении (предотвращении) выбросов парниковых газов или об увеличении поглоще-
ния парниковых газов в результате реализации климатического проекта, которые содержатся 
в отчете о реализации климатического проекта.

Договор на проведение верификации заключается между органом по верификации и ис-
полнителем климатического проекта или лицом, с которым исполнитель заключил договор 
о подготовке отчета о реализации климатического проекта. По результатам верификации под-
готавливается отчет о верификации, включающий в себя заключение о верификации. Поста-
новлением установлены требования к отчету и заключению. Постановление вступило в силу 
с 1 сентября 2022 г. и действует до 31 августа 2028 г.

В соответствии с законодательством Российской Федерации обязательной валидации/
верификации подлежат климатические проекты, отчеты о реализации климатических про-
ектов, обязательная отчетность региональных регулируемых организаций (подается в рам-
ках Сахалинского эксперимента). Валидация/верификация остальных видов отчетности вы-
полняется на добровольной основе. Добровольное прохождение этих процедур мотивируется 
тем, что углеродная отчетность становится все более интересна инвесторам, партнерам и по-
требителям. Независимая проверка повышает доверие к углеродной отчетности в глазах всех 
заинтересованных сторон. Еще одна причина заключается в том, что достоверность данных 
о выбросах ПГ играет ключевую роль при разработке климатической стратегии организации, 
включая выбор мер по управлению переходными климатическими рисками (риски финан-
совых потерь, связанных с ужесточением углеродного регулирования, снижением спроса на 
углеродоемкую продукцию и т.д.).

Верификация — процесс оценки заявления в отношении исторических данных и инфор-
мации для определения, является ли это заявление в существенном отношении правильным 
и соответствует ли оно критериям [2]. В роли критериев выступают требования к углеродной 
отчетности, содержащиеся в нормативно-правовых актах и стандартах, действующих в обла-
сти управления выбросами парниковых газов.

Валидация  — процесс оценки обоснованности допущений, ограничений и методов, под-
держивающих заявление о результатах намечаемой деятельности [2]. Основное отличие вали-
дации от верификации заключается в том, что при валидации проверяются оценки выбросов, 
которые еще не произошли, но с высокой долей вероятности произойдут в будущем.

В Российской Федерации уже создан пул аккредитованных, в национальной системе ак-
кредитации, органов по валидации и верификации (далее  — органы по ВВ). Информация 
о них размещена на сайте Федеральной службы по аккредитации (https://fsa.gov.ru/) в раз-
деле «Реестры», «Аккредитованные лица». На 1 сентября 2025 г. в реестре аккредитованных 
лиц содержится информация о 26 органах по ВВ.

При выборе органа по ВВ важно ознакомиться с его областью аккредитации — докумен-
том, содержащим перечень видов экономической деятельности, нормативно-правовых актов 
и стандартов, в рамках которых орган уполномочен выдавать заключение по валидации и ве-
рификации.

Основные требования к проведению валидации/верификации содержатся в ГОСТ Р ИСО 
14064-3-2021 «Национальный стандарт Российской Федерации. Газы парниковые. Часть 3. 
Требования и руководство по валидации и верификации заявлений в отношении парниковых 
газов».

Основанием для начала работ является заявка клиента на проведение валидации или ве-
рификации. Форма заявки обычно размещена на сайте органа по ВВ. В заявке указывает-
ся основной код ОКВЭД организации или код ОКВЭД, к которому относится деятельность 
по климатическому проекту, цели, критерии, область применения валидации/верификации 
и прочая информация. На основе анализа заявки орган по ВВ определяет, входит ли данная 
работа в область его аккредитации, имеется ли у него достаточное количество компетентных 
экспертов, с какими рисками он может столкнуться и на основе этих данных выносит реше-
ние о возможности проведения работы. В случае положительного решения с клиентом огова-
ривается цена и заключается договор.
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После заключения договора формируется группа по валидации/верификации (далее  — 
группа по ВВ) и назначается независимый рецензент — компетентное лицо из числа экспертов 
органа, не входящее в группу по ВВ. Состав группы по ВВ согласуется с Заказчиком. Затем 
группа по ВВ приступает к планированию валидации/верификации: выполняет стратегиче-
ский анализ  — знакомится с деятельностью компании и анализирует предоставленные За-
казчиком документы, проводит оценку рисков наличия существенных искажений и несо-
ответствия критериям, определяет необходимость посещения производственных объектов 
Заказчика, разрабатывает и утверждает план сбора свидетельств и план валидации/верифи-
кации (согласуется с Заказчиком).

Следующим этапом является проведение валидации/верификации согласно разработан-
ному плану. Эксперты запрашивают данные, подтверждающие достоверность углеродной 
очетности, посещают производственные площадки, направляют запросы на предоставление 
данных, проводят собственные расчеты и т.д. В случае выявления существенных искажений 
группа по ВВ проинформирует об этом Заказчика. Заказчик в свою очередь вносит исправле-
ния в углеродную отчетность.

Следующий этап — завершение действий по валидации/верификации. Группа по ВВ под-
готавливает отчет и проект заключения, которые передаются на независимое рецензирование. 
Независимый рецензент проводит анализ действий и выводов группы по ВВ, подтверждает/не 
подтверждает заключение по валидации/верификации. На основании заключения рецензен-
та принимается окончательное решение о выдаче заключения, которое сообщается Заказчику 
в письменном виде. Заключение может быть безусловное (положительное), модифицирован-
ное (положительное, но с оговорками) или отрицательное. На документацию по климатиче-
ским проектам может быть выдано либо положительное, либо отрицательное заключение. По-
мимо заключения органом по ВВ выдается отчет по валидации/верификации.

Информация о климатических проектах, прошедших валидацию и/или верификацию ре-
гистрируется в реестре углеродных единиц. Реестр также содержит информацию об опера-
циях с углеродными единицами (включая выпуск, передачу, аннулирование) и с единицами 
выполнения квоты (в случае Сахалинского эксперимента). На 1 сентября 2025 г. в реестре 
углеродных единиц зарегистрировано 70 климатических проектов и находится в обращении 
около 34,3 млн углеродных единиц.

Как упоминалось выше, Федеральным законом № 296 введена обязательная отчетность 
для регулируемых организаций. Кроме того, любая организация может подать отчет о вы-
бросах парниковых газов на добровольной основе. Для крупных предприятий, выбрасываю-
щих более 150 тыс. тонн СО2-экв. парниковых газов в год подача отчётности предусмотрена 
с 2023 года. В 2025 году в охват регулирования попали и средние предприятия с выбросами 
парниковых газов более 50 тыс. тонн СО2-экв. в год.

Перечень парниковых газов, в отношении которых осуществляется государственный 
учет выбросов и ведение кадастра, утвержден распоряжением Правительства РФ № 2979-р 
от 22.10.2021 г. Этот документ также содержит значения потенциалов глобального потепле-
ния (ПГП), необходимые для приведения выбросов различных ПГ к единому СО2-эквиваленту. 
Недавно для некоторых веществ эти значения претерпели изменения в связи с вышедшим рас-
поряжением Правительства РФ № 805-р от 04.04.2025 г. Так для метана привычный уже ПГП 
изменился с 25 на 28, а для закиси азота с 298 на 265. При этом для региональных регулиру-
емых организаций (далее  — РРО), т.е. организаций Сахалинского эксперимента, значения 
ПГП остаются прежними.

20 апреля 2022 г. вышло Постановление Правительства РФ № 707 «Об утверждении Пра-
вил представления и проверки отчетов о выбросах парниковых газов, формы отчета о выбросах 
парниковых газов, Правил создания и ведения реестра выбросов парниковых газов и о внесе-
нии изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». Этим постановле-
нием с 1 сентября 2022 г. установлен порядок представления и проверки отчетов о выбросах 
ПГ, а также форма отчета.

Согласно документу, отчеты представляются юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, которые отнесены законом об ограничении выбросов ПГ к регулируе-
мым организациям.
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Регулирование распространяется на предприятия, имеющие следующие производствен-
ные процессы/виды деятельности: стационарное сжигание топлива, добыча и транспорти-
ровка нефти и газа, черная металлургия, сжигание топлива в транспорте, химическая про-
мышленность, сжигание на факельных установках, производство минеральных материалов, 
добыча и транспортировка угля, цветная металлургия, нефтехимия, обращение с твердыми 
отходами, прочие виды деятельности.

Отчет о выбросах парниковых газов содержит информацию о массе выбросов парниковых 
газов, образовавшихся в результате хозяйственной и иной деятельности регулируемых орга-
низаций, за календарный год, а также исходные сведения, на основании которых определена 
масса этих выбросов. Порядок и форма отчета действуют 6 лет.

Подаются отчеты в срок до 1 июля года, следующего за отчетным, в электронном виде 
в сети Интернет посредством заполнения формы отчета в реестре выбросов парниковых газов, 
подписываются электронной подписью и представляются в Минэкономразвития России с ис-
пользованием программно-аппаратных средств реестра.

Следует помнить, что непредставление или даже несвоевременное представление отчета 
о выбросах парниковых газов, предусмотренного законодательством Российской Федерации 
в  области ограничения выбросов парниковых газов, либо представление в указанном отче-
те заведомо недостоверной информации регулируемыми организациями в уполномоченный 
Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти влечет 
предупреждение или наложение административного штрафа: на должностных лиц в размере 
от  10  тысяч до 50 тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица, — от 50 тысяч до 150 тысяч рублей; на юридиче-
ских лиц — от 150 тысяч до 500 тысяч рублей, о чем говорится в Кодексе об административ-
ных правонарушениях в редакции Федерального закона № 218 от 13.06.2023 г.

Постановлением Правительства РФ № 707 от 20.04.2022 г. также утверждены Правила 
создания и ведения реестра выбросов парниковых газов, которые вступили в силу 1 сентября 
2022 года и действуют 6 лет.

В октябре 2022 года Постановлением Правительства РФ от 29.10.2022 г. № 1924 эти Пра-
вила были дополнены сведениями, касающимися региональных регулируемых организаций, 
участвующих в Сахалинском эксперименте.

По данным отчетной кампании за 2024 год в реестре выбросов парниковых газов зареги-
стрирован 1131 отчет. Общая масса выбросов парниковых газов по всем зарегистрированным 
отчетам составляет — 1,178 млрд тонн СО2-экв., что составляет около 58% от массы инвента-
ризованных выбросов Национального Кадастра.

Из общей массы выбросов по всем зарегистрированным отчетам около 66%  — выбросы 
ПГ от стационарного сжигания топлива, 7% — выбросы от добычи и транспортировки нефти 
и газа, 6% — выбросы ПГ от технологических процессов в черной металлургии, 4,4% — от 
сжигания топлива в транспорте. 16,5% выбросов ПГ приходится на остальные виды деятель-
ности.

С 1 сентября 2022 года в Российской Федерации проходит так называемый Сахалинский 
эксперимент. Он проводится в соответствии с Федеральным законом «О проведении экспе-
римента по ограничению выбросов парниковых газов в отдельных субъектах Российской Фе-
дерации» № 34-ФЗ от 06.03.2022 г. на территории Сахалинской области. Цель эксперимен-
та — достижение углеродной нейтральности области не позднее 31.12.2025 года. Углеродная 
нейтральность — это состояние баланса между антропогенными выбросами парниковых газов 
и их поглощением, при котором масса антропогенных выбросов парниковых газов не превы-
шает массу их поглощения за календарный год. Сроки проведения Сахалинского эксперимен-
та с 01.09.2022 г. по 31.12.2028 г.

Экспериментом предполагается внедрение различных технологий не только по сокраще-
нию выбросов ПГ, но и по увеличению их поглощения; формирование системы независимой 
верификации углеродной отчетности; создание системы обращения углеродных единиц и еди-
ниц выполнения квоты. Кроме того, важной задачей эксперимента является апробация нор-
мативно-правовой базы в сфере углеродного регулирования на уровне региона.

Основные результаты Сахалинского эксперимента следующие.
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1.	 Разработана нормативно-правовая база в сфере углеродного регулирования на уровне 
региона.

2.	 Разработана первая в Российской Федерации региональная Программа проведения 
эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов, которая предполагает со-
кращение выбросов парниковых газов в регионе порядка 1 млн тонн СО2-экв. за период 
2022–2028 гг.

3.	 В 2022 году проведена первая в России комплексная региональная инвентаризация вы-
бросов и поглощений парниковых газов за 2019–2021 гг., согласованная с Росгидро-
метом, подготовлен региональный кадастр выбросов и поглощений парниковых газов 
на территории Сахалинской области.

4.	 Введена в эксплуатацию система верификации углеродной отчетности и квотирования 
выбросов региональных регулируемых организаций. С 1 июля 2023 года региональные 
регулируемые организации ежегодно осуществляют подготовку верифицированной 
углеродной отчетности в реестр выбросов парниковых газов.

5.	 Утверждены квоты на выбросы парниковых газов для 35 региональных регулируемых 
организаций с выбросами более 20 тыс. тонн СО2-экв. на 2024–2028 гг. Если выбросы 
ПГ РРО за отчетный год оказались ниже установленных квотой, то организация впра-
ве зарегистрировать эту разницу в качестве единиц выполнения квоты (ЕВК) в реестре 
углеродных единиц. РРО имеет право использовать ЕВК для своих нужд (в случае невы-
полнения квоты в последующих годах) или выпустить их в обращение. В случае, если 
организация не уложилась в установленную квоту, тогда излишки выбросов необходи-
мо компенсировать путем приобретения ЕВК, углеродных единиц от климатических 
проектов или внести плату в региональный бюджет за каждую превышенную тонну 
CO2-экв. Согласно данным реестра углеродных единиц, в 2025 г. участники Сахалин-
ского эксперимента, превысившие установленные квоты, компенсировали выбросы ПГ 
либо углеродными единицами, либо единицами выполнения квоты.

6.	 Реализуются климатические проекты в Сахалинской области (ВИЭ — введена солнеч-
ная электростанция на о. Итуруп., лесовосстановление и защита лесов, проект в сфере 
ЖКХ — перевод котельных с угля на газ). Выпускаются углеродные единицы.

В рамках реализации эксперимента на территории Сахалинской области открыт карбоно-
вый полигон при СахГУ, а также разработана новая методика оценки поглощающей способ-
ности прибрежных морских водно-болотных угодий.

По состоянию на 2 августа 2025 года объявлено, что Сахалинская область досрочно до-
стигла углеродной нейтральности и стала первым регионом в России, где объём поглощения 
парниковых газов превышает их выбросы. По данным регионального кадастра, с 2019 года 
нетто-выбросы парниковых газов в атмосферу за пять лет сократились на 871 тысячу тонн 
CO2-экв. В 2024 г. баланс составил минус 82 тонны, это говорит о том, что поглощение превы-
шает выбросы ПГ [3].

Между тем экономический эффект климатического эксперимента превысил все ожида-
ния — валовой региональный продукт вырос на 30 процентов, регион занял четвертое место 
в рейтинге инвестиционной привлекательности РФ, объем инвестиций в прошлом году достиг 
рекордного уровня в 350 миллиардов рублей. По словам губернатора Валерия Лимаренко, об-
ласть обладает огромным потенциалом для экономического роста и привлечения инвестиций. 
И реализовать его можно на принципах устойчивого развития.

Совсем недавно вышел очередной Указ Президента РФ № 547 от 06.08.2025 г. «О сокраще-
нии выбросов парниковых газов». Теперь перед Правительством поставлена цель «обеспечить 
к 2035 году сокращение выбросов парниковых газов до 65–67% относительно уровня 1990 года 
с учетом максимально возможной поглощающей способности лесов, иных естественных эко-
логических систем и при условии устойчивого и сбалансированного социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации, ее недискриминационного доступа к оборудованию 
и технологиям, необходимым для сокращения (предотвращения) выбросов парниковых газов 
и (или) увеличения их поглощения».

Страна уверенно держит курс на устойчивую зеленую экономику!
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В современных условиях проблема обеспечения экологической безопасности является 
жизненно важной проблемой как на национальном уровне, так и для человеческой цивили-
зации в целом. Она находится на острие особого внимания науки и мировой общественности. 
Огромные запасы природных ресурсов Российской Федерации и самая большая территория 
в мире являются не только основой ее национальной безопасности и устойчивого развития, 
но и ключевым фактором обеспечения безопасности биосферы Земли. Ведь такой биосферной 
емкости, которой обладает Россия, не обладает ни одна страна мира.

Ученые разных научных школ и научных направлений указывают на ускоренный выход 
процесса системного цивилизационного кризиса на траекторию экспоненциального роста как 
на свершившийся факт. Такая опасная и трудно прогнозируемая ситуация может выйти из-
под контроля в тот момент, когда человечество будет не готово, а последствия могут оказаться 
непредсказуемыми. Это, безусловно, требует от мирового научного сообщества срочной консо-
лидации усилий, направленных на ускорение разработки новой научной парадигмы по спасе-
нию человеческой цивилизации и биосферы Земли от надвигающейся планетарной катастро-
фы.

Таким образом, научному сообществу необходимо решить сложную научную проблему 
в условиях, когда, с одной стороны, биологические возможности Земли достигли своего преде-
ла, а, с другой стороны, отсутствует научная парадигма, технологии и ресурсы, необходимые 
для предотвращения катастрофы. Кроме того, и так высокий уровень сложности данной про-
блемы усугубляется фактором времени. Ведь время на принятие и выполнение сложных си-
стемных задач и целого комплекса мероприятий по предотвращению планетарной катастрофы 
крайне ограничено. Несвоевременность принятия и реализации комплекса мер по снижению 
уровня риска катастрофы, грозит человечеству непоправимыми последствиями.

Сложившаяся проблемная ситуация требует создания принципиально нового концепта, 
новых научных подходов и методов обеспечения системно-комплексного обеспечения эколо-
гической безопасности.
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Вместе с тем, несмотря на актуальность данной проблемы и повышенную востребованность 
мировым сообществом, которое испытывает тревогу за свое будущее и будущее поколений, 
на данный момент еще ни один актор, ни один центр силы не предложил реальную модель 
нового миропорядка и преодоления цивилизационного кризиса, безопасного и динамически 
устойчивого социо-эколого-экономического развития цивилизации.

Проблемная ситуация не терпит промедления в условиях появления новых предпосылок, 
глобальных угроз и опасностей, связанных: со снижением уровня планетарного сознания, ре-
сурсным ограничением мирового развития, кризисом регулирования глобальных процессов, 
с нарушением баланса между биологическими возможностями Земли и потребностями чело-
вечества, снижением уровня энергетической и экологической безопасности, нарастанием не-
равенства как между странами, так и внутри социумов.

Проблема экологической безопасности является актуальной глобальной проблемой совре-
менности. Она достаточно широко освещена в отечественной и зарубежной научной литературе.

Так, Кочетков В.В. и Рыбакова В.В. называют пять основных подходов к определению эко-
логической безопасности. Это:

	— функциональный подход  — разрабатываются предельно допустимые нормы антропо-
генного воздействия на природную среду;

	— в системном подходе взаимоотношения между человечеством и природой выступают 
как сложная система;

	— в ноосферной концепции заложен принцип целостного подхода. Единство биосферы 
и человечества при этом выступает фундаментальным положением;

	— синергетический подход рассматривает безопасность как равновесное состояние системы;
	— деятельностный подход исходит из того, что никаких опасностей вне и независимо от 
человека и его деятельности в природных системах не существует1.

Вместе с тем с тем, существуют определенные «белые пятна», связанные со сложностью, 
неопределенностью и связкой всех сфер и факторов влияния, включая не только физическую, 
но и духовную составляющую. Проблема требует более глубокого концептуально-научного 
осмысления. Предлагается подойти к ее решению под новым углом зрения, что позволит вы-
явить неизвестные ранее закономерности и взаимозависимости развития процессов и явлений 
современного мира.

С позиций системного подхода ключевой системой, наиболее нуждающейся в защите и обе-
спечении комплексной безопасности, является биосфера, которая характеризуется такими 
свойствами как открытость, саморегулируемость, разнообразность и организованность. Чело-
век, как биологический вид, является составной частью биосферы. Но преобразовывая своей 
многосторонней деятельностью пространство, человек создал антропосферу — сферу, которая 
уже сегодня оказалась непосильной ношей для биосферы.

Основными угрозами биосфере от расширения антропосферы являются:
1)	 нарушение равновесия в биосфере, прежде всего, за счет глобального повышения кон-

центрации углекислого газа и выбросов парниковых газов в атмосферу;
2)	 нарушение адаптационных возможностей механизма саморегуляции биосферы по пе-

реработке потоков космической и солнечной радиации, а также возрастающей тепло-
вой нагрузки;

3)	 нарушение энергетического баланса климатической системы Земли за счет изменения 
солнечной радиации и компенсаторных свойств атмосферы, криосферы и земной по-
верхности, убыль ледовых щитов;

4)	 огромная антропологическая нагрузка на гидросферу планеты, изменение теплосодер-
жания океана и глобальной океанической циркуляции, снижение буферной емкости 
океана, снижение концентрации кислорода и скорости вентиляции;

5)	 интенсивная добыча природных ископаемых ресурсов и неразумное их использование, 
которая приведет к повышенной радиации земной поверхности и нарушению как вну-
тренней ее топографии, так и внешней структуры радиационных поясов Земли;

1	 Кочетков В.В., Рыбакова Е.В. Экологическая безопасность как глобальная проблема современности: моно-
графия. — М.: МАКС Пресс, 2023. — С. 15–16.
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6)	 к уничтожению биосферы может привести любая причина или случайность, связанная 
с огромными объемами накопленного ядерного, химического и биологического ору-
жия;

7)	 опасностью для жизни на Земле является разрушение озонного слоя Земли, служащего 
защитным экраном биосферы от космического и ультрафиолетового излучения;

8)	 нарушение гомеостаза биосферы, т.е. ее равновесно-симметричного состояния, обеспе-
чивающегося взаимозависимыми механизмами саморегуляции.

В настоящее время много угроз возникло в духовной сфере. Основные из них –массовое 
снижение планетарного сознания человечества, нарастание диспропорций в материальной 
и духовной сфере, антропологический кризис, образовавшийся разрыв между научно-техно-
логическим прогрессом и духовно-нравственным развитием человечества, технологический 
и геномный вызов, виртуализация и криминализация глобальной экономики.

К этим угрозам следует добавить генетическую революцию, генетическое редактирование 
человеческого мозга и человеческого организма в целом, создание новых видов биологическо-
го оружия и другие глобальные угрозы.

К большому сожалению, ученые констатируют факт, что все буферные системы планеты, 
обеспечивающие компенсаторные возможности биосферы, в той или иной мере, нарушены.

Поэтому при формировании новой модели мирового порядка, новой архитектуры между-
народной безопасности, прежде всего, необходимо предусмотреть механизмы сохранения 
окружающей природной среды, биологического разнообразия, обеспечение экологической 
безопасности на национальном, международном и глобальном уровнях.

Этот тезис является ключевым по причине того, что геосферы (литосфера, гидросфера и ат-
мосфера) играют ключевую роль в стабилизации природных условий и поддержании жизни на 
Земле. Вынос вредных производств (и подобного рода проекты) за пределы территорий разви-
тых стран проблему не устраняет, а только усугубляет. Поэтому только через эволюцию науч-
ной мысли, путем формирования системных знаний, через синтез научных методологий, не-
обходимо внедрять такие модели и механизмы, которые обеспечивают единство дискретности 
и целостности процессов обмена веществом, энергией и информацией с внешней средой; систем 
через обеспечение динамического равновесия и устойчивое развитие; системную самоорганиза-
цию, самоуправление и саморазвитие в соответствии с ритмодинамикой биосферы и космоса. 
Именно таким нам представляется новый образ модели развития человеческой цивилизации.

Земля имеет магнитное и взаимосвязанное с ним электрическое поле. Но оказывается, что 
и на эту буферную зону, человечество оказывает негативное воздействие. Связано оно, прежде 
всего, с испытанием современных видов оружия, таких как ядерное, акустическое, электро-
магнитное, лучевое, скалярное, экологическое, литосферное, гидросферное, метеосферное, 
озоносферное, ионосферное, магнитосферное, биологическое, генетическое, этническое, расо-
вое и др.

Многие факторы, в том числе антропогенного воздействия, привели к ускоренному изме-
нению геомагнитного поля Земли. Одним из основных, являются ядерные испытания.

Еще в 1958 г. академик А.Д. Сахаров провел расчеты только по наземным взрывам, прове-
денным на тот период, и заявил, что «выбросы в биосферу до 5 т. плутония в ответе за смерть 
от рака и лейкемии 4–5 млн жителей планеты. Их последствия будут проявляться несколько 
тысяч лет и обозначатся на сотнях будущих поколений»2.

Казалось, после такого предупреждения (выдающегося ученого в данной отрасли) челове-
чество должно было бы остановиться. Но этого не произошло. Человечество не прекратило 
ядерные испытания, а начало проводить подземные ядерные взрывы.

Новые исследования экологических последствий подземных ядерных взрывов свидетель-
ствуют о том, что они создали непредсказуемые формы радиационной и экологической угрозы 
для окружающей природной среды и человечества в целом.

По официальным данным, «на существующих в мире пяти ядерных полигонах  — Не-
вада (США, Великая Британия), Новая Земля (СССР), Семипалатинск (Казахстан), Муру-
роа (Франция), Лобном (Китай)  — осуществлена большая часть из 2059 взрывов состояни-

2	 Мунтиян В.И. Информациогенная парадигма. — Киев: КВIЦ, 2006. — С. 161.
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ем на 01.10.1992 г.». К этому количеству необходимо прибавить подземные ядерные взрывы 
в мирных целях.

Особую тревогу вызывает то, что «радиационный фон на Земле за последние 50 лет вырос 
на 60–70%. К каким последствиям для живого мира это приводит — мало известно. На со-
временном этапе развития НТП человек и биота испытывают все более интенсивное влияние 
физических факторов»3. Кроме упомянутого ионизирующего излучения, отрицательные 
биологические эффекты могут вызываться электромагнитными волнами, ультразвуком, ин-
фразвуком, вибрацией.

Подземные испытания ядерного оружия были запрещены с 1996 года, в соответствии с До-
говором о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ), который запрещает 
все ядерные взрывы на Земле. Казалось, что человечество осознало масштаб опасности. Про-
изошла разрядка напряженности, снижение военных расходов, сокращение наступательных 
вооружений. При сформировавшемся тренде разоружения мир мог вздохнуть с облегчени-
ем и направить весь свой потенциал на мирное созидание. Но этого, к большому сожалению, 
не произошло. По причине того, что фундаментальные противоречия не были устранены, пла-
нетарное сознание не изменилось, человечество не сделало правильных уроков истории и сно-
ва стало на путь противоборства. Вновь главными факторами в решении межгосударственных 
конфликтов являются не «разумная сила» и не «мягкая сила», а силовая компонента и фи-
нансово-экономическая мощь. На фоне роста неустойчивости, неопределенности, турбулент-
ности и хаотизации глобальных мировых процессов продолжает нарастать противостояние 
между сторонниками моноцентричного и полицентричного мира.

Так, за данными SIPRI, «рост военных расходов в мире резко увеличился и составил 
за 2024 год $ 2,74 трлн» или 2,56% от мирового ВВП. Их рост за последние 3 года составил 
32%. Из них военные расходы США составили $ 968 трлн, или 35% от суммы военных рас-
ходов всех стран мира, при том, что их объем ВВП составил 14,8% от мирового. The Economist 
обращает внимание на стремительный рост военных расходов в странах ЕС. «Европейские рас-
ходы на оборону уже на 50% выше в номинальном выражении, чем в 2022 году»4. «Страны ЕС 
могут потратить 6,8 трлн евро на военные нужды в ближайшие 10 лет», об этом заявил комис-
сар ЕС по обороне Андрюс Кубилюс5. «ЕС принял решение увеличить на оборону в период до 
2031 года на €2 трлн дополнительных расходов с сегодняшнего дня», — подчеркнула Каллас6.

Такие огромные объемы и ускоренный рост военных расходов со стороны индустриально 
развитых стран — очень опасная тенденция для безопасности мирового сообщества. Это ре-
альное свидетельство подготовки стран моноцентричного порядка не к обороне, а к глобаль-
ной войне за удержание мирового господства.

Ядерные испытания и разработка средств доставки ядерных боеприпасов также возобнови-
лись. Так, 6 ноября Президент США Дональд Трамп, поручил Пентагону незамедлительно на-
чать испытания ядерного оружия. Кроме того, проведен запуск межконтинентальной баллисти-
ческой ракеты Minuteman III, способной нести ядерную боеголовку, что само по себе открывает 
ящик Пандоры. Начались разработки и испытание оружия на новых физических принципах 
почти во всех сферах жизнеобеспечения биосферы Земли. Виталий Правдивцев утверждает, что 
«излученная наземными установками энергия определенных частот, достигнув дальних участ-
ков ионосферы, может по дороге усилиться в тысячи раз за счет естественных процессов»7.

Экологи, многие политические и общественные организации, бьют тревогу по поводу ми-
литаризации экономики, которая представляет реальную угрозу жизни на планете.

Ученые не исключают и неуправляемого развития событий, «лавинообразное развитие 
процессов в ионосфере может закончиться планетарной экологической катастрофой»8.

3	 Мунтиян В.И. Информациогенная парадигма. — Киев: КВIЦ, 2006. — С. 162.
4	 Штыкова Е. Европа повышает расходы на подготовку к войне. — https://russian.rt.com/world/article/1566748-

nato-zayavlenie-preventivnyi-udar-obzor smi?utm_medium=referral&utm_source=infox.sg&utm_campaign=exchange.
5	 https://www.rbc.ru/politics/23/01/2024/63cff8879a7947f9912f4ceb.
6	 Published by Armenpress, original at https://armenpress.am/ru/article/1235964.
7	 Правдивцев В.Л. Тайные технологии. Биосферное и геосферное оружие. — М.: БИНОМ, Лаборатория зна-

ний, 2012. — С. 319.
8	 Правдивцев В.Л. Тайные технологии. Биосферное и геосферное оружие. — М.: БИНОМ, Лаборатория зна-
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В последнее время биосфере нанесен катастрофический ущерб. Облик планеты Земля чело-
вечество изменило до неузнаваемости.

По свидетельству биологов, «биологические виды вымирают в тысячу раз быстрее есте-
ственных темпов:

	— 75% рыбных ресурсов более недоступны;
	— ежегодно вырубается 13 млн га леса. Первобытные леса — ареал обитания 75% всех био-
логических видов;

	— современная мировая пашня занимает около 1,5 млрд га»9.
Поэтому, мы считаем, что нужна принципиально новая парадигма направленная на га-

рантированное обеспечение мирного сосуществования и устойчивого развития человечества 
в гармонии с окружающей природной средой.

Большаков Б.Е. утверждает, что направляющими и регулирующими факторами устойчи-
вого развития, которые служат ориентирами для проектирования будущего, являются идеа-
лы. «Отдельные идеалы должны соответствовать интегральному, всеобщему, высшему «иде-
альному идеалу» — счастью. Оно обеспечивается идеалами, являющимися целью политики, 
экономики, права, религии, образования и социальной практики»10.

Мы считаем целесообразным рассмотреть концептуальные вопросы взаимозависимости 
экономической безопасности и информационной и экологической безопасности в рамках три-
ады: экономика — информация — экология.

Новые реалии современного информационного общества важно учитывать при определе-
нии угроз в информационной сфере, которые оказывают влияние и на экономическую и эко-
логическую безопасности. «Критическое снижение уровня экологической безопасности спо-
собствует росту социальной, политической и даже военной напряженности, подтверждая 
тесную взаимосвязь различных областей безопасности и необходимость комплексного подхо-
да к обеспечению национальной безопасности»11.

Рисунок 1 — Структурная схема увязки идеалов в систему

Источник:	 Большаков Б.Е. Избранные труды. Методология науки устойчивого развития Жизни 
в применении к системам различной природы. — М.: РАЕН, 2022.

ний, 2012. — С. 319.
9	 Гордиенко В.А. Физические поля и безопасность жизнедеятельности.  — М.: АСТ; Астрель; Профиздат, 

2006. — 316, [4] c.
10	 Большаков Б.Е. Избранные труды. Методология науки устойчивого развития Жизни в применении к систе-

мам различной природы. — М.: РАЕН, 2022. — С. 59–60.
11	 Кротов М.И., Мунтиян В.И. Экономическая безопасность России: системный подход.  — СПб.: РОСТ, 

2016. — С. 56, 63.
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В конце XX в. критики концепции устойчивого развития представили ее обновленные 
принципы, которые заключаются в следующем:

1)	 потребление природных ресурсов не должно превышать возможности природы по их 
восстановлению;

2)	 объемы отходов не должны превышать объемы, которые природа не в состоянии пере-
работать;

3)	 временной фактор антропогенного воздействия должен быть сбалансированным с при-
родными процессами: восстановление возобновляемых ресурсов, распад отходов 
и т.д.12.

Таблица 1
Уровни безопасности новой модели устойчивого развития России

Источник:	 Мунтиян В.И. Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности: 
цивилизационные и национальные аспекты // Страны БРИКС: экологические аспекты 
развития и сотрудничества. Материалы международного форума (5–6 июня 2025 года) / 
отв. ред. М.А. Булавина, В.И. Герасимов. — М.: Издат. дом УМЦ, 2025. — С.103–111

Таблица 1 требует обоснования приведенных уровней безопасности новой модели устой-
чивого развития России. На основе системного подхода и закона Оукена, (интерес к которо-
му резко вырос после мирового финансового кризиса 2007–2008 гг.), исходя из численности 
рабочей силы, производительности труда, структуры и специфики российской экономики, 
была проведена соответствующая эконометрика. Сам закон Оукена показывает эмпириче-
скую зависимость между темпами роста ВВП и уровнем безработицы в стране и предполагает 
обратную связь, когда при увеличении ВВП уровень безработицы снижается, а при снижении 
ВВП возрастает. Это значение не для всех стран одинаково. В России ежегодные темпы при-
роста ВВП должны быть не менее 2,7%. Данная величина является минимально-необходи-
мым контуром сохранения стабилизации системы (условной ватерлинией) и точкой отсчета 
для определения уровней устойчивого развития. Именно от этого уровня и рассчитывается 
основная зависимость Оукена, когда 2% прироста ВВП над своим нормальным уровнем при-
водит к снижению уровня безработицы на 1%. И, наоборот, снижение темпа роста ВВП на 2% 
относительно нормального уровня приводит к повышению уровня безработицы на 1%. Рос-
сийские исследователи на основании статистических данных и анализа динамических рядов 

12	  Мунтиян В.И. Евразийские экономические трансформации в преодолении цивилизационного кризиса: мо-
нография. — К.: КВИЦ, 2015. — С .43.
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показывают, что зависимость Оукена в российской экономике подтверждается, но пропорция 
другая, не 0,5, а 0,37. Поэтому становятся непонятными подходы к формированию денежно-
кредитной политики России, когда за основу берутся темпы роста ВВП, которые не смогут 
обеспечить устойчивое развитие. Согласно базовому сценарию ЦБ России, рост ВВП в 2025 г., 
составит 0,5–1,0%, а в 2026 г., 0,5–1,5%13. Это по существу не развитие, а экономический за-
стой и деградация.

Использование данной зависимости, (которая имеет соответствующие связи и с други-
ми макропоказателями), в увязке с комплексом факторов влияния, и в сочетании с други-
ми моделями, позволяет прогнозировать экономические кризисы и служить индикатором 
оценки социально-экономической ситуации в стране. Таким образом, как показано в табл. 
1, если темпы роста ВВП ниже 2,7%, то это сигнал опасности, когда существует высокий 
уровень риска формирования ситуации, при которой система национальной экономики 
не сможет обеспечить устойчивость со всеми вытекающими негативными последствиями. 
Это, по сути, вызов экономической системе, требующий адекватной и своевременной ре-
акции, координации экономической политики государства. Если темпы роста ВВП выше 
2,7%, значит, российская экономика находится в безопасном состоянии, т.е. развивается. 
По каждому уровню в таблице даны краткие характеристики. Также обращаем внимание 
на то, что в колонке предусмотрены реальные темпы прироста годового ВВП и полезная 
мощность по модели С.А. Подолинского, О.Л. Кузнецова и Б.Е. Большакова, а не потен-
циал экономического роста. Согласно данной модели, чтобы выйти на уровень устойчиво-
го развития, обеспечить связь настоящего как с прошлым, так и будущим, и обеспечить 
хроноцелостный процесс, нам необходимо получить величину нормального уровня в ква-
драте14.

Таким образом, 2,72 = 7,29 ≈ 7,3%. Это и есть устойчивый темп полезной мощности или фаза 
устойчивого развития России. Что характерно, число 2,7 получено расчетным путем, и оно 
приближенно соответствует числу Эйлера, математической константе, которая является ос-
нованием натуральных логарифмов. Приближенное значение числа составляет 2,71828.

Для прогнозирования хроноцелостного процесса социально-экономического развития 
сквозь призму экологической безопасности, в таблицу была введена колонка годовых ци-
клов. На основе критического анализа известных научных школ исследователей по на-
правлению теории цикличности мы пришли к умозаключению, что для России следует 
принять короткий 7-летний период. Характерной особенностью короткого цикла является 
то, что он полностью вписывается в циклы мирового экономического развития, НТП, ци-
клов новых технологических укладов. Учитывая циклическую природу социально-эконо-
мического развития, 7-летний короткий цикл позволит осуществлять стратегическое пла-
нирование на дальнесрочный горизонт с шагом циклов в 7 лет и не позволит войти в фазу 
турбулентности. Это означает, что при темпах роста устойчивого развития, Россия удвоит 
объем реального ВВП за 7 лет и создаст задел для следующего 7-летнего цикла устойчивого 
развития.

Таким образом за 14 лет РФ может увеличить объем ВВП в 4 раза и при этом сбалансиро-
вать экономическую, социальную и экологическую сферы. Мы считаем, такой период доста-
точным. Ставить цели выше этого уровня нецелесообразно. Хотя история СССР, КНР, Индии 
и других стран знала примеры более высоких темпов экономического роста на протяжении 
довольно длительного периода.

Данные по странам мира, «экономики которых росли в XX веке более 20 лет двузначными 
темпами, приведены ниже.

13,8% — Россия — среднегодовой рост в течение 22 лет (1929–1955).
11,5% — Тайвань — среднегодовой рост в течение 27 лет (1947–1973).
10,4% — Китай — среднегодовой рост в течение 25 лет (1983–2007).
10,2% — Ю. Корея — среднегодовой рост в течение 23 лет (1966–1988).

13	 Центральный Банк России. — https://www.cbr.ru.
14	 Большаков Б.Е. Избранные труды. Методология науки устойчивого развития Жизни в применении к систе-

мам различной природы. — М.: РАЕН, 2022. — С. 36.
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9,7% — Япония — среднегодовой рост в течение 23 лет (1948–1970).
9,2% — Сингапур — среднегодовой рост в течение 24 лет (1966–1989)»15.
Но при нарушении хроноцентричности процесса эволюционного развития страны эти 

темпы привели, в конечном итоге, к внутренней дисгармонии между экономикой, эколо-
гией и социальной сферой. И общий стратегический эффект был снивелирован. Это свиде-
тельствует о том, что необходимо правильно учитывать цикличность социально-экономи-
ческого развития. Высокие темпы роста экономики, сами по себе, еще не значат, что это 
хорошо для  страны. Темпы роста должны быть научно обоснованы, опираться на теорию 
соблюдения пропорциональных отношений и приближения общего тренда роста к позиции 
«золотого сечения». В предложенной нами модели, (даже если и произойдет отскок), такая 
ситуация учтена, (она не является исключением из практики), то при соблюдении научно 
обоснованных темпов устойчивого развития и своевременной их корреляции, с учетом воз-
никновения нештатных ситуаций, темпы прироста ВВП, могут снизиться до уровня разви-
тия, но не до деградации.

Более 25 лет назад, автором данной статьи были разработаны основы теории информаци-
огенной модели экономики на основе информационной матрицы, в которой кодовые образо-
вания материализованной или дематериализованной информации составляют симметричные 
и  асимметричные сотовые структуры, обеспечивающие взаимодействия информационных 
процессов микро- и макроструктур Вселенной.

Это позволило бы познавать неизвестные ранее явления, свойства и закономерности 
на планетарно-космическом уровне и разрабатывать самоорганизующие, самонастраиваемые 
многомерные информационные среды природного пространства, выходящие за пределы зем-
ного пространства.

Вывод

Для предотвращения системного кризиса человеческой цивилизации, сохранения нооби-
огеоценоза нашей планеты и обеспечения экологической безопасности, необходимо создать 
принципиально новую модель ноосферной экономики, в которой через информациологиче-
скую генерализацию осуществляется раскодирование процессов и явлений, природы и обще-
ства, что позволяет своевременно выявлять и нейтрализовать экологические угрозы и обеспе-
чить гармоничное развитие биосферы и человечества.

15	 Галушка А.С., Ниязметов А.К., Окулов М.О. Кристалл роста к русскому экономическому чуду. — М., 2021. — 
С. 30.
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Климатические изменения, по оценке Всемирной организации здравоохранения, пред-
ставляют собой одну из главных угроз для жизни, здоровья и деятельности человечества. 
Около 3,6 млрд человек уже живут в районах, подверженных изменению климата, а в 2030–
2050 гг. изменение климата может стать причиной 250 тыс. дополнительных смертей в год2. 
С  2000 г. ежегодный экономический ущерб от стихийных бедствий достигает 0,09–0,22% 
мирового ВВП, а на ущерб от наводнений приходится 0,04–0,06% мирового ВВП, на засухи 
0,01–0,02%, на землетрясения (включая последствия землетрясений, афтершоков и цунами) 
0,01–0,06%, на шторма (торнадо, град, грозы, песчаные бури, метели и экстремальные ве-
тры) 0,09–0,013%. За 2000–2023 гг. от наводнений пострадало 1799,9 млн человек, из них 
130,4  тыс. человек погибли, 330,2 тыс. человек были ранены, 19,8 млн человек остались 
без дома3. За аналогичный период от штормов в мире пострадало 818,3 млн человек, из них 
48,3 тыс. человек погибли, 219,7 тыс. человек получили травмы, 7,7 млн человек остались 
без крова. Аномально высокие и аномально низкие температуры стали причиной гибели 
235,5  тыс. человек. В целом, экстремальные погодные явления провоцируют разрушения 
на всех без исключения континентах, что значительно увеличивает нагрузку на системы пред-
упреждения чрезвычайных ситуаций и, в особенности, на системы здравоохранения4.

Климатические изменения, ключевым фактором которых является глобальное потепле-
ние, вызвали сдвиги в системе атмосферной циркуляции5. Следствием этого стало значитель-
ное увеличение частоты возникновения экстремальных гидрометеорологических явлений6. 
Среди них лидирующую позицию по масштабам и распространенности занимают наводнения. 
Мировой экономический ущерб от речных наводнений исчисляется сотнями миллиардов дол-
ларов ежегодно, и демонстрирует устойчивую тенденцию к росту7. Ученые спрогнозировали, 

1	 Статья подготовлена по плану НИР в рамках государственного задания ИЭИ ДВО РАН, проект «Социально-
экономические последствия климатических воздействий на регионы южной зоны Дальнего Востока России».

2	 Изменение климата / Всемирная организация здравоохранения. — 2023. — Октябрь. — https://www.who.int/
ru/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health. 

3	 Ritchie H., Rosado P., Roser M. Natural Disasters // OurWorldinData.  — https://ourworldindata.org/natural-
disasters. 

4	 В ВОЗ предупреждают о повышенной нагрузке на систему здравоохранения из-за жары // Интерфакс. — 
19.07.2023. — https://www.interfax.ru/world/912374. 

5	 Идеальное наводнение // Коммерсант. 28.08.2019. — https://www.kommersant.ru/doc/4066972.
6	 Бондаренко Л.В., Маслова О.В., Белкина А.В., Сухарева К.В. Глобальное изменение климата и его послед-

ствия // Вестник Российского экономического университета им. Г.В. Плеханова.  — 2018.  — № 2.  — С. 84–93.  — 
https://doi.org/10.21686/2413-2829-2018-2-84-93.

7	 Наводнения в Европе за последние 500 лет: эксперт Института географии РАН принял участие в крупном 
международном исследовании по изучению реакции рек на современные изменения климата // ИГ РАН. 22.07.2020. — 
http://igras.ru/news/2534.



494

Большая Евразия: национальные и цивилизационные аспекты развития и сотрудничества (26–28 ноября 2025 г.)

что в 2035–2040 гг. риск наводнений высокого уровня сильно возрастет во всех экваториаль-
ных регионах, включая Северную Америку, Северную Европу и Северо-Восточную Азию8. 
Столь агрессивные проявления природы, вызванные изменениями климата, побуждают на-
селение названных регионов к климатической миграции. Ориентировочно к 2050 г. число вы-
нужденных климатических мигрантов может достигнуть 216 млн человек9.

Одной из самых уязвимых стран по последствиям изменения климата считается Пакистан, 
где только в 2022 г. в результате аномально сильных муссонных дождей оказалось затоплено 
до 1/3 всей территории10. Наводнение унесло жизни более 1,3 тыс. человек, 12 тыс. человек 
получили травмы, еще 33 млн человек понесли ущерб (15% от общего населения страны), раз-
рушены оказались 1,6 млн домов11. При сохраняющей сложности с обеспечением пищей, на-
воднением было уничтожено 90% урожая. В 2025 г. в Пакистане с начала лета из-за муссон-
ных дождей погибли не менее 0,6 тыс. человек, а 0,9 тыс. человек получили ранения12, более 
3,3 миллиона человек в 33 тысяч деревнях напрямую пострадали от наводнения. Наводнения 
в Пакистане также затрагивают приграничные штаты Индии, где в 2025 г. более 350 тыс. чел. 
в 1,4 тысяч деревнях остались без жилья. Эксперты объясняют, что обе трагедии вызваны 
климатическим потеплением, которое приводит к увеличению интенсивности муссонных 
дождей13 и прорывам ледниковых озер14.

Серия наводнений в Западной Европе в 2021 г. так же была вызвана антропогенными изме-
нениями климата, что увеличило вероятность и интенсивность волн жары, проливных дожей 
и, как следствие, наводнений15. В результате погибли не менее 218 человек, значительный 
ущерб понесла инфраструктура (разрушены здания, мосты, дороги). Около 17 тыс. человек 
лишились жилья и всего имущества, около 60 тыс. домов и 28 тыс. зданий, где расположены 
предприятия, оказались сильно повреждены.

Китайская народная республика ежегодно сталкивается с наводнениями, особенно в юж-
ных и центральных регионах, которые страдают от сильных дождей, тайфунов и паводков. 
В 2020 г. проливные дожди вызвали подъем уровня воды в 212 реках Китая до критической 
отметки. Наводнения затронули 37,9 млн человек, из которых 140 человек погибли, а еще 
1,3 млн человек нуждались в экстренной помощи. В общей сложности было разрушено более 
28 тыс. строений и более 3,5 тыс. гектаров сельхозугодий16. В 2021 г. в результате наводне-
ния в провинции Хэнань погибло 302 человека, в зоне бедствия оказались 13,7 млн человек17. 
В 2022 г. погибли и пропали без вести 40 человек, в зоне бедствия оказались 21,8 млн чело-
век18. Только в первой половине 2025 г. в результате наводнения, вызванного экстремаль-

8	 Willner S.N., Levermann A., Zhao F., Frieler K. Adaptation required to preserve future high-end river flood risk at 
present levels // Science Advances. — 2018. — Vol 4. — Nо 1. — DOI: 10.1126/sciadv.aao1914.

9	 К 2050 году изменение климата может вынудить 216 миллионов человек переселиться в другие районы сво-
их стран // Всемирный банк. — 13.09.2021. — https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/press-release/2021/09/13/climate-
change-could-force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050.

10	 От наводнения в Пакистане пострадали 30 млн человек // РБК. — 28.08.2022. — https://www.rbc.ru/photorep
ort/26/08/2022/63088e909a7947e6f6ac0bbb.

11	 Трагедия в Пакистане: треть страны ушла под воду, миллионы остались без крова // Комсомольская прав-
да. — 06.09.2022. — https://www.kp.ru/daily/27441/4643493/.

12	 В Пакистане из-за муссонных дождей погибли не менее 650 человек // РБК. — 18.08.2025. — https://www.
rbc.ru/life/news/68a2f5c89a7947199e546739.

13	 Катастрофическое наводнение в Пакистане: число жертв растёт // STANDARD KZ. — 20.08.2025. — https://
www.standard.kz/ru/post/2025_08_katastroficeskoe-navodnenie-v-pakistane-cislo-zertv-rastet-192.

14	 Наводнения и оползни в Пакистане: целые деревни отрезаны от помощи // Новости ООН. — 27.08.2025. — 
https://news.un.org/ru/story/2025/08/1466277.

15	 Ученые назвали возможную причину дождей, вызвавших наводнения в Европе // РИА Новости. — 
24.08.2021. — https://ria.ru/20210824/klimat-1747001834.html.

16	 Наводнения затронули почти 38 миллионов жителей Китая // РИА Новости. — 13.07.2020.  — https://ria.
ru/20200712/1574242889.html.

17	 Число жертв наводнений в провинции Хэнань возросло до 73 // ТАСС. — 28.07.2021.  — https://tass.ru/
proisshestviya/12001465. 

18	 Прямой ущерб от наводнений в Китае в 2022 году превысил $9,6 млрд // ТАСС. — 28.28.2022. — https://tass.
ru/obschestvo/15160657.
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ными погодными явлениями, которые метеорологи связывают с изменениями климата, было 
разрушено около 29,6 тыс. домов, повреждено 2,19 млн гектаров посевов, 307 человек погиб-
ли или пропали без вести, а в сумме пострадало 23 млн человек19.

В России одно из крупнейших наводнений, вызванное проливными дождями, произошло 
в Краснодарском крае в 2012 г. в городах Геленджик, Новороссийск, Крымск, станицах Ниж-
небаканская и Неберджаевская, селах Дивноморское и Кабардинка, где были подтоплены 
8 тыс. домов, 53 социально значимых объекта, пострадало более 53 тыс. человек20. В резуль-
тате экстремального наводнения были полностью разрушены 1653 домовладения, а наибо-
лее сложная обстановка сложилась в г. Крымск, где были подтоплены 7200 домов и погибли 
171 человек21.

В 2013 г. сильный паводок на р. Амур, затронул территории российского Дальнего Востока 
и северо-востока Китая. Причиной тому стали продолжительные ливневые дожди и высокая 
насыщенность почвы водой в бассейнах рек к началу паводкового сезона в результате мощ-
ного снежного покрова, сформировавшегося зимой 2012/2013 года. В результате оказалось 
затоплено 140 населенных пунктов, уничтожено 627 тыс. га посевов сельскохозяйственных 
культур (особенно сои)22 и 2,5 тыс. домов, около 1,4 тыс. км дорог были разрушены. Общий 
объем ущерба от наводнения на Дальнем Востоке составил 527 миллиардов рублей. Всего по-
страдавшими были признаны 190 тыс. человек23, а 6 тыс. домов нуждались в капитальном 
ремонте. С китайской стороны наводнение повредило 1,4 миллиона гектаров сельскохозяй-
ственных земель, разрушены оказались 2,5 тыс. домов, еще 12,6 тыс. домов повреждены24.

Специалисты полагают, что «возникновение подобных аномальных синоптических явле-
ний связано с изменением климата, которое сопровождается увеличением количества и мощ-
ности циклонов в Северном полушарии, учащением периодов с интенсивными осадками 
и одновременно увеличением масштаба засух»25. Глобальное потепление климата влияет на 
гидрологический режим р. Амур, включая амплитуду максимальных годовых уровней воды, 
активность русловых процессов и смещение сроков ледовых явлений26.

В конце июня 2019 года в Иркутской области из-за проливных дождей, совпавших с тая-
нием снега в горах Восточного Саяна, начались паводки, в результате которых подтопленны-
ми оказались 11,2 тыс. жилых домов, в которых проживали 46 тыс. человек27. В результате 
двух паводковых волн в течение июля-августа 2019 г. в зону подтопления попали населенные 
пункты восьми районов региона, а суммарный ущерб составил свыше 66 млрд рублей28. При-
чиной природного бедствия специалисты назвали аномальность развития атмосферных про-
цессов, которые проявились на фоне наблюдаемых глобальных и региональных изменений 
климата, вероятность повторения которых в будущем достаточно высока29.

19	 Убытки Китая от стихийных бедствий превысили 7 млрд долларов // АЗЕРТАДЖ. — 15.07.2025. — https://
azertag.az/ru/xeber/ubytki_kitaya_ot_stihiinyh_bedstvii_prevysili_7_mlrd_dollarov-3658663.

20	 Наводнение в Крымске // ВДПО. — https://xn--b1ae4ad.xn--p1ai/calendar/2012-7-6_navodnenie-v-krymske.
21	 Лютых С. «Дом рухнул и крики прекратились». 34 тысячи пострадавших за ночь: самое страшное наводне-

ние в России глазами выживших // Лента.ру. — 06.07.2022. — https://lenta.ru/articles/2022/07/06/krymsk/.
22	 Ущерб от наводнения на Дальнем Востоке составит 8,6 млрд рублей // Деловой Петербург. — 19.08.2013. — 

https://www.dp.ru/a/2013/08/19/Ushherb_ot_navodnenija_na_Da.
23	 Крупнейшее наводнение произошло в 2013 году на Дальнем Востоке // МЧС России по Краснодарскому 

краю. — 17.07.2020. — https://23.mchs.gov.ru/deyatelnost/press-centr/novosti/4210243.
24	 Наводнение на северо-востоке Китая унесло жизни 11 человек // РИА Новости. — 17.08.2013. — https://ria.

ru/20130817/956881800.html.
25	 Данилов-Данильян В. Катастрофа национального масштаба // Наука и жизнь. — 2024. — № 1. — https://www.

nkj.ru/archive/articles/23592/.
26	 Махинов А.Н., Ким В.И. Влияние изменений климата на гидрологический режим реки Амур // Тихоокеан-

ская география. — 2020. — № 1. — С. 30–39. — DOI 10.35735/7102875.2020.1.1.004.
27	 Наводнение в Иркутской области // МЧС России.  — 2019.  — Июль-август.  — https://mchs.gov.ru/history/

event/45.
28	 В Иркутской области сумма ущерба от паводков 2019 года превысила 66 млрд рублей // ТАСС. — 

02.02.2023. — https://tass.ru/obschestvo/16938753.
29	 Метеорологи ИГУ: Аномалия, стремящаяся к постоянству // Комсомольская правда. — 02.07.2019. — https://

www.irk.kp.ru/online/news/3525295/.
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Последующие паводки на Дальнем Востоке вдоль р. Амур в 2019 и 2021 г. были менее раз-
рушительные. Тем не менее, в 2019 г. в результате выпадения интенсивных осадков30 в Амур-
ской области оказались подтопленными 69 населенных пунктов. В зону затопления попали 
879 жилых домов, 3,2 тыс. приусадебных участков, 4,7 тыс. человек и 250 тыс. га засеянной 
земли, что составило чуть больше 20% от всей посевной площади. Ущерб от паводка 2019 года 
в Амурской области составил более 6 млрд рублей, из которых 1,3 млрд руб. составили вы-
платы жителям в связи с утратой имущества31. В 2021 г. от паводка, признанного чрезвычай-
ной ситуацией федерального масштаба, пострадали более 24 тыс. человек, проживающие на 
территории четырех дальневосточных регионов — Амурской области, Забайкальского и Ха-
баровского краев, Еврейской автономной области. Подтопленными оказались 3 тыс. жилых 
домов, 8,9 тыс. приусадебных и дачных участков и 160 социальных объектов, более 1 тыс. 
жилых помещений были признаны непригодными для проживания, еще 1,8 тыс. помеще-
ний требовали капитального ремонта32. Общий ущерб от наводнения превысил более 13 млрд 
руб.33.

В Приморском крае на Дальнем Востоке России в августе 2023 г. сильные дожди привели 
к масштабным наводнениям, в результате которых пострадали 23 муниципалитета, в 105 на-
селенных пунктах были подтоплены 5620 жилых домов и 10 255 приусадебных участков, по-
вреждены 46 мостов. От наводнения пострадало более 44 тыс. жителей края. Ущерб регио-
на властями Приморья предварительно оценивался в 10 млрд руб., из которых 1,6 млрд руб. 
составили убытки сельского хозяйства территории34. «По мнению приморских синоптиков, 
в среднем катастрофические наводнения, вызванные дождями, повторяются в регионе раз 
в 10–12 лет. Большие наводнения, когда уровень рек поднимается на 3–6 метров, происходят 
на всех больших и средних реках края раз в 5 лет»35.

В целом, помимо инфраструктурного и экономического ущерба, жертвы наводнений под-
вергаются риску ухудшения здоровья (повышается кишечная инфекционная заболеваемость, 
падает качество питьевой воды, активизируются клещи и другие переносчики инфекций)36. 
Помимо этого «от 30 до 60% выживших после стихийных бедствий страдают посттравматиче-
ским стрессовым расстройством»37. Лишившись источника дохода, жилья или работы, чело-
век зачастую утрачивает свой социально-экономический статус, что сопровождается марги-
нализацией38, наблюдается рост уровня девиантного поведения. Данная ситуация приводит 
к ряду негативных последствий — росту социальной напряженности и миграции, дезориен-
тации в обществе, разрушению социальных связей, распространению панических настроений 
и ослаблению государственного и общественного контроля39.

30	 Спутниковый мониторинг паводка на реке Амур в 2019 г. // Федеральная служба по гидрометеорологии 
и мониторингу окружающей среды. — 19.12.2019. — https://www.meteorf.gov.ru/press/news/20204/.

31	 Ущерб от паводка 2019 года в Приамурье оценен более чем в 6 млрд рублей // ТАСС. 16.09.2019. — https://
tass.ru/ekonomika/6888626.

32	 От паводков на Дальнем Востоке пострадали более 24 тыс. человек // Интерфакс. — 11.08.2021. — https://
www.interfax.ru/russia/783576.

33	 Наводнения в нескольких регионах Дальнего Востока признаны ЧС федерального уровня // Ведомости. — 
13.08.2021. — https://www.vedomosti.ru/society/news/2021/08/13/882094-navodneniya-chs-federalnogo-urovnya.

34	  щерб сельского хозяйства Приморья от наводнений составил 1,6 млрд рублей // Коммерсант. — 21.09.2023. — 
https://www.kommersant.ru/doc/6225508.

35	 Смыло всё. Разрушительные наводнения в Приморье происходят раз в 10 лет. // Аргументы и Факты. — 
27.06.2024; АиФ-Приморье. — 03.07.2024.  — https://vl.aif.ru/incidents/smylo-vsyo-razrushitelnye-navodneniya-v-
primore-proishodyat-raz-v-10-let.

36	 Россия и сопредельные страны: природоохранные, экономические и социальные последствия изменения 
климата / WWF России, Oxfam. — М., 2008. — 64 с.

37	 Ивановский Б.Г. Экономическая оценка ущерба от природных бедствий и изменений климата // Экономиче-
ские и социальные проблемы России. — 2021. № 1 (45). — С. 125–144.

38	 Бондарев В.П., Болховитинова Ю.А. Социальные последствия катастрофических наводнений // Вестник 
Московского университета. Серия 5. География. — 2019. — № 5. — С. 21–29.

39	 Зорина Т.А. Криминологическая характеристика и предупреждение преступлений, совершаемых в условиях 
природных бедствий и техногенных катастроф. — Москва: Научно-исследовательский институт истории, экономики 
и права, 2015. — 130 с.
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Влияние климатических воздействий на человека не ограничивается наводнениями. Вол-
ны жары, резкие перепады температур и аномально жаркие или холодные периоды также 
наносят удар по здоровью, подрывая трудоспособность и ухудшая психическое состояние 
людей40. Экстремальные температуры увеличивают смертность и заболеваемость, особенно 
сердечно-сосудистыми и респираторными заболеваниями, приводят к распространению за-
болеваний, переносимых членистоногими, ускоряется развитие антибиотикорезистентности 
микроорганизмов41. Согласно исследованию специалистов, жители Поволжья, Центра и Юга 
европейской части России, а также юга Урала и юга Западной Сибири наиболее подвержены 
риску волн тепла42. Отмечается, что низкая доступность кондиционеров в зданиях и недо-
статок зеленых насаждений в городах ухудшают благосостояние граждан в странах с низким 
и средним индексом человеческого развития43. Особенно от воздействия экстремальных тем-
ператур страдают работники сельского хозяйства. Только в 2020 г. на них пришлась почти 
половина из 295 млрд рабочих часов, потерянных из-за жары. Потеря потенциального зара-
ботка в среднем составила 4–8% от потенциального размера валового внутреннего продукта 
(ВВП)44. По оценкам Международной организации труда, к 2030 году из-за жары мир будет 
ежегодно терять 2,2% рабочего времени, что эквивалентно 80 миллионам рабочих мест, а если 
учитывать работу под прямым солнцем, а не в тени, потери могут вырасти до 3,8% ВВП (или 
136 миллионов рабочих мест). Поскольку ожидается дальнейшее повышение глобальной тем-
пературы, снижение производительности труда будет только нарастать и после 2030 года45.

Проведенный анализ позволяет констатировать, что климатические изменения являются 
мощным дестабилизирующим фактором, продуцирующим возрастающий ущерб глобальной 
социально-экономической системе. Экономические потери от стихийных бедствий, ключевым 
драйвером которых выступает антропогенное изменение климата, уже сейчас исчисляются 
значительными долями мирового ВВП и демонстрируют устойчивую тенденцию к росту. Наи-
более значительный ущерб в относительном выражении наносят наводнения, что подтверж-
дается как глобальной статистикой, так и региональными данными. Социальные последствия 
носят еще более разрушительный характер. Миллионы людей ежегодно сталкиваются с поте-
рей здоровья, жилья и источников дохода, что ведет к увеличению миграционного давления, 
росту социальной напряженности и долгосрочным негативным эффектам для человеческого 
капитала. Снижение производительности труда, особенно в аграрном секторе, становится но-
вым значимым макроэкономическим вызовом, потенциал которого будет только нарастать 
в условиях прогнозируемого дальнейшего повышения глобальных температур. Таким обра-
зом, в масштабах глобального мира, стран и отдельных регионов нарастает высокая потреб-
ность в объединении интеллектуальных и материальных ресурсов для формирования и реали-
зации комплексных адаптационных стратегий на национальном и международном уровнях, 
направленных на повышение устойчивости инфраструктуры, систем здравоохранения и со-
циальной защиты в условиях возрастающих климатических рисков.

40	 Иванова З.И. Социально-экономические последствия климатического кризиса: некоторые оценки // Эконо-
мика и предпринимательство. — 2022. — № 10. — С. 57–60.
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здоровья населения // Проблемы социальной гигиены, здравоохранения и истории медицины. — 2025. — Т. 33. — 
№ 1. — С. 11–17. — DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2025-33-1-11-17.

42	 Макаров И.А., Чернокульский А.В. Влияние изменения климата на экономику России: рейтинг регионов по 
необходимости адаптации // Журнал Новой экономической ассоциации. — 2023. — № 4 (61). — С. 145–202. — DOI: 
10.31737/22212264_2023_4_145-202.
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На экологическую науку можно смотреть с разных точек зрения. С позиции исследователя 
мы рассматривали проблемы научной поддержки обеспечения экологической безопасности 
с использованием математических, статистических и экспертных методов1. В данной работе 
выступаем с позиции преподавателя экологии. Наш опыт в этой области описан в главе 3.2 
сводки «Шестьдесят лет»2. Чтобы не загромождать статью многочисленными ссылками на 
публикации, мы приняли решение использовать в основном этот источник.

C 1996 г. автор данной статьи преподавал экологические дисциплины на кафедре «Эколо-
гия и право» Московского государственного института электроники и математики. Этот тех-
нический университет ранее именовался МИЭМ — Московский институт электронного маши-
ностроения. С 2012 г. входит в состав Высшей школы экономики. Коллективом сотрудников 
кафедры (с нашим участием) были подготовлены два учебника и учебное пособие по эколо-
гической тематике. В начале текущего тысячелетия наши работы вышли за стены МИЭМ. 
В частности, в МГТУ им. Н.Э. Баумана я читал курс «Экология и инвестиционная деятель-
ность предприятия». Были подготовлены ещё два учебных пособия (одно из них выпущено 
двумя изданиями). Промежуточные итоги подведены в монографии «Проблемы управления 
экологической безопасностью: итоги двадцати лет научных исследований и преподавания», 
опубликованной в Германии. Далее последовали монография «Высокие статистические тех-
нологии и системно-когнитивное моделирование в экологии» (2019, в соавторстве) и учебное 
пособие «Проблемы управления экологической безопасностью» (2022). Информация о не-
скольких десятках научных статей по экологической тематике приведена в сводке «60 лет». 
Таким образом, у автора настоящей работы имеется некоторый опыт преподавания и научной 
работы в области экологии.

Ценностные ориентиры современного общества включают в себя экологическую состав-
ляющую. Нет сомнений в том, что экологическое образование необходимо. Так, на Страте-
гической сессии «Цивилизационные и национальные аспекты экологического развития и со-
трудничества» (27 октября 2025 г.) представлены доклады профессора Ю.М. Михайловой 
(Финансовый университет при Правительстве РФ, г. Москва) и профессора М.П. Арутюнян 
(Тихоокеанский государственный университет, г. Хабаровск), посвящённые проблемам эко-
логического образования.

Однако, судя по нашему опыту, при преподавании экологии в ходе реализации учебного 
процесса выявляются проблемы, которые заслуживают обсуждения. В порядке постановки 
вопроса рассмотрим некоторые из них. Каждая из перечисленных далее проблем заслуживает 
научной проработки, каковая, надеемся, последует.

Ещё полвека назад под экологией понимали научную дисциплину, посвящённую дея-
тельности биологических сообществ, например, таких, как обитатели озера. Затем основ-

1	 Орлов А.И. Современные математические и экспертные методы управления экологической безопасностью // 
Страны БРИКС: экологические аспекты развития и сотрудничества. Материалы международного форума (5–6 июня 
2025 года) / отв. ред. М.А. Булавина, В.И. Герасимов. — М.: Издат. дом УМЦ, 2025. — С. 111–115.

2	 Орлов А.И. Шестьдесят лет в мире формул (1964–2023). — М.: Институт высоких статистических техноло-
гий и эконометрики МГТУ им. Н.Э. Баумана, 2024. — 524 с. — http://ukros.ru/archives/37928.
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ным содержанием этой дисциплины стала охрана окружающей природной среды. Затем сло-
во «природной» стали опускать и говорить об охране окружающей среды. Видимо, потому, 
что человечество почти полностью переместилось в искусственную среду. Под таковой имеем 
в  виду, прежде всего, городскую среду. В настоящее время при обсуждении хозяйственной 
жизни стали использовать термин «Экосистема». Под ней понимают сообщество предприятий 
по аналогии с биологическими сообществами. По нашему мнению, экономические «экосисте-
мы» находятся вне экологии как научной дисциплины.

В последние десятилетия экология как научная, практическая и учебная дисциплина 
бурно развивается. Наряду с достоверными научными результатами укореняются и предрас-
судки, мифы. Они активно циркулируют в общественном сознании под воздействием, в том 
числе, средств массовой информации, гоняющихся за сенсациями. О реальных проблемах го-
ворят гораздо реже и меньше.

Преподавателю экологии необходимо охватить в своём учебном курсе эту дисциплину 
в целом. Он не в состоянии самостоятельно проверить каждую используемую концепцию или 
факт, поскольку такая проверка требует значительных ресурсов, в том числе рабочего вре-
мени. Подобное противоречие наблюдается и при преподавании других дисциплин, однако 
для экологии оно является наиболее существенным. Во-первых, из-за молодости экологиче-
ской науки. Во-вторых, из-за высокой общественной значимости экологической науки.

Приведём примеры. Сам термин «охрана окружающей природной среды» вызывает вопро-
сы. От кого охрана? Очевидно, от человеческой деятельности. Человек — главный враг приро-
ды, само его существование влияет на природные процессы, причём отрицательно (по крайней 
мере, в настоящее время). Возникает подозрение, что для защиты природы было бы целесоо-
бразно ликвидировать человечество или, по крайней мере, резко сократить его численность. 
В одном из романов Герберта Уэллса говорится о рациональной численности населения Зем-
ли — 300 миллионов. В настоящее время часто используют термин «золотой миллиард».

Популярное требование «устойчивого развития» требует обсуждения. Невозможно пере-
дать следующим поколениям природную среду в том виде, в котором она получена от предков. 
Изменения необратимы. Особенно это заметно для достаточно длинных промежутков време-
ни. Современная окружающая среда в России несопоставима с деревенской Русью столетней 
давности.

Рассмотрим две конкретные ситуации.
Экстремистские западные экологические секты нападали на фермы по выращиванию но-

рок и выпускали животных на свободу — ради их блага. Реально же норки поедали всё, что 
можно, в окрестностях разрушенных ферм (включая значительную часть домашних живот-
ных окружающего населения), а потом погибали от бескормицы.

Неофициальный символ России — медведь. Законодательные ограничения на охоту в со-
четании с увеличением численности диких животных привели к быстрому росту популяции 
медведей. В результате в России ежегодно фиксируется более 6 тысяч нападений медведей 
на людей. Большинство этих нападений считаются неспровоцированными, то есть человек не 
провоцирует зверя — тот нападает сам. Так, в Сахалинской области только за первые шесть 
месяцев 2025 года зафиксировано более 200 случаев выхода к населённым пунктам (в 2024 — 
244 выхода за год), 23 нападения на домашний скот и три смертельных случая нападения 
на людей. Медведи, как и другие дикие животные, играют важную роль в экосистеме, и исчез-
новение этих хищников может иметь серьёзные последствия для всего природного баланса. 
Однако в ситуации, когда наблюдается рост численности нападений, необходимо рассмотреть 
мероприятия по обеспечению безопасности как для людей, так и для медведей3.

Целесообразно вернуться к словам «Природа не храм, а мастерская, и человек в ней работ-
ник» Евгения Базарова, главного героя романа И.С. Тургенева «Отцы и дети». Ответственный 
работник всегда поддерживает порядок в своей мастерской.

По экологическим причинам необходимо готовиться к неизбежному изменению хозяй-
ственной практики. В настоящее время повсеместно используется система расширенного вос-
производства. Как математические модели, так и анализ статистических данных показывают, 

3	 Федоринов Е. Медвежья угроза // Советская Россия. — 2025. — 27 октября. 
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что основные макроэкономические показатели (валовой внутренний продукт, объем промыш-
ленного производства), а также численность населения год от года увеличиваются и в отдель-
ных странах (как тенденция), и в мировом масштабе. Их рост достаточно хорошо описывается 
экспоненциальной функцией от времени. Однако очевидно, что существуют пределы роста, 
связанные с ограниченностью потенциально доступных природных ресурсов нашей планеты. 
Расширенное воспроизводство может продолжаться лишь до тех пор, пока мировое хозяйство 
не приблизится в своём росте к объективно существующим пределам. Отсюда следует, что в бу-
дущем современная экономическая модель должна быть изменена, причём именно по эколо-
гическим причинам4. Неизбежно снижение темпов экономического развития. Ценностные 
ориентиры человечества должны соответствовать грядущим реалиям. Об этом говорят многие 
исследователи. Так, о грядущем кризисе в развитии человечества и необходимости перехода 
на новый путь развития пишет профессор Пекинского педагогического университета Лиу Ся-
отин5.

Уже общепризнанно, что современная модель капитализма исчерпала себя (слова прези-
дента России В.В. Путина на пленарной сессии XVIII заседания Международного дискусси-
онного клуба «Валдай» 21 октября 2021 года). Что должно заменить устаревшую модель? Мы 
предлагаем исходить из новой парадигмы экономической науки (и соответствующей ей хо-
зяйственной практики), основанной на современной цифровой экономике6.

Экологические догмы массового сознания иногда специально созданы в интересах полу-
чения необоснованной сверхприбыли. В связи с экологией целесообразно проанализировать 
приёмы информационной войны Запада против России. В качестве примера обсудим широко 
известный Киотский протокол, о целесообразности его ратификации Россией двадцать лет на-
зад велись ожесточённые споры.

Киотский протокол посвящён ограничениям на выброс в атмосферу т.н. «парниковых 
газов», прежде всего углекислого газа СО2 (диоксида углерода). Он был принят 11 декабря 
1997 года в городе Киото (Япония) и вступил в силу 16 февраля 2005 года.

В результате проведённого нами анализа7 было выяснено, что концепция Киотского про-
токола не является научно обоснованной. Прежде всего, установлено, что выполнение или не-
выполнение Киотского протокола не окажет реального воздействия на процесс потепления 
климата. Таким образом, цели разработки Киотского протокола — не столько экологические, 
сколько экономические и политические. Основная цель состоит в получении странами Евро-
пейского союза правового инструмента для давления на соперников, а именно, прежде всего 
на США и страны БРИКС.

Дело в том, что экологические требования в Европейском союзе установлены более жёст-
кими, чем в США и России, а потому издержки производства товаров и услуг выше. Поэто-
му европейцам экономически выгодно заставить соперников повысить расходы на экологию, 
а  потому и издержки производства. Это неизбежно приводит к понижению конкурентоспо-
собности их товаров и, соответственно, относительному повышению конкурентоспособности 
европейской продукции.

План не вполне удался — США подписали Киотский протокол в ноябре 1998 г., но в 2001 
году отказались от ратификации. Развивающиеся страны, а также Китай и Индия обяза-
тельств на себя не брали.

Для введения в действие Киотского протокола необходимо его подписание странами, 
на долю которых приходится не менее 55% зафиксированных в протоколе выбросов. После 
отказа США от ратификации введение протокола в действие зависело от позиции России. 
Если Россия ратифицирует протокол — он вступает в действие, если нет — то нет. Давление 

4	 Орлов А.И. Модель расширенного воспроизводства, экспоненциальный рост экономики и пределы роста // 
Контроллинг. — 2021. — № 2 (80). — С. 24–31. 

5	 Liu Xiaoting. New Horizon: Exploring Basic Theoretical Issues Regarding the Second Beginning // Jianghai 
Academic Journal. — 2025. — Nо 1. — P. 56–66.

6	 Орлов А.И. Новая парадигма экономической науки на основе солидарной цифровой экономики: моногра-
фия. — М.: Русайнс, 2024. — 164 с.

7	 Орлов А.И., Поляков В.А. Информационно-правовые вопросы оценки Киотского договора // «Черные дыры» 
в российском законодательстве. — 2004. — № 3. — С. 448–450.
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на нас Европейского союза, настаивающего на ратификации, доходило до грани шантажа. 
Для этого использовались экологические соображения. Достаточно вспомнить о запрете по-
лётов российских самолётов в Европу из-за якобы недопустимо сильного шума работающих 
двигателей. В результате Россия ратифицировала Киотский протокол в ноябре 2004 года. Это 
решение нанесло ущерб национальным интересам России. Впрочем, по нашей оценке, про-
шедшие годы показали, что протокол «умер естественной смертью». Так, в декабре 2015 года 
было принято Парижское соглашение по климату, оно пришло на смену Киотскому протоко-
лу. Важно констатировать, что экологические соображения были прикрытием политическим 
и экономическим целям.

В качестве следующего примера вспомним проект поворота северных рек на юг. В середине 
1980-х годов было организовано общественное движение против осуществления этого гран-
диозного проекта. И его отменили. Через двадцать лет тогдашний мэр Москвы Ю.М. Лужков 
предложил вернуться к этому проекту в урезанном виде. Но это предложение не было услыша-
ло. И что же мы имеем сейчас? Волга загрязнена и мелеет. Площадь Аральского моря сокра-
тилась в разы. Ледники на Тянь-Шане тают, и в обозримом будущем основные реки Средней 
Азии — Амударья и Сырдарья — высохнут. Лишившись воды, территории среднеазиатских 
государств перестанут быть годными для человеческой жизни, и их население вынуждено бу-
дет переселиться в другие страны.

Перейдём к теоретическому обеспечению экологической науки. Юбилейный доклад Рим-
ского клуба8, приуроченный к его полувековому юбилею 2018 г., несомненно, представляет 
значительный интерес. Нельзя не согласиться с тем, что «экономика будущего должна стре-
миться к устойчивости, а не к росту, и увеличивать общее благо, а не максимизировать част-
ную выгоду». А также с тем, что «сегодняшние студенты, которые будут определять политику 
в 2050, учатся по идеям из книг 1950, которые основаны на идеях 1850» (речь идёт об эко-
номической науке). Однако при этом утверждается, что «рост спроса на нефть остановится 
в 2020 г.», а «переход на возобновляемые источники энергии (т.е. к «зелёной энергетике») 
может произойти уже к 2030». Первый из этих прогнозов оказался ошибочным, а второй яв-
ляется сомнительным. Авторы доклада по непонятным причинам не относят к возобновля-
емым источникам электроэнергию, вырабатываемым гидроэлектростанциям, а их утверж-
дение: «Наибольший экологический урон наносит животноводство — это непозволительная 
роскошь» вызывает недоумение.

В докладе Римского клуба подчёркивается важность экологического образования. Ясно, 
что это образование должно быть основано на научно обоснованных положениях и фактах. 
В  связи с пропагандируемой необходимостью перехода к «зелёной энергетике» обсудим 
«итоги грандиозного распиаренного эксперимента с солнечной энергетикой, реализованной 
компаниями «SolarCity» и «Tesla Motors». Остров Тау, находящийся на территории амери-
канского Самоа, в 2016 году был переведён на солнечную энергетику. Компания «SolarCity» 
установила 5328 солнечных поликремниевых панелей, а в качестве буферизации использова-
лись 60 промышленных литий-ионных аккумуляторов «Powerpack», установленных компа-
нией «Tesla Motors». Климат острова и его изоляция от США благоприятно способствовали 
проведению этого эксперимента»9. Каков результат этого эксперимента? Проект перехода 
к «зелёной энергетике» полностью провалился. В частности, потому, что «панели солнечной 
электростанции требуют ухода. На них скапливается и грязь, и отходы жизнедеятельности 
местной фауны. Без очистки не обойтись. Моют их местные жители, причём специальным 
моющим средством, и это не вода, а «химия». Забота об экологии приводит к тому, что больше 
ничего на этой площадке не будет расти. Никогда!». Кроме того, «через 6–7 лет потребуется 
замена всего буфера аккумуляторов». Их нужно изготовить (а это — «грязные» технологии) 
и привезти. Пропаганда «зелёной энергетики» приводит к тому, что подобные эксперименты 
продолжаются. С тем же результатом.

8	 Weizsaecker E. von, Wijkman A. Come On! Capitalism, Short-termism, Population and the Destruction of the 
Planet / Springer. — 2018. — 220 p.

9	 Кочетов А. Как Зелёная Энергетика губит Экологию?  — https://zen.yandex.ru/media/dbk/kak-zelenaia-
energetika-gubit-ekologiiu-5dfbb9d9118d7f00ad440882.
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Развитие экологической науки встречается с рядом трудностей. Так, невозможно объек-
тивно выразить ущерб в денежных единицах, поскольку человеческая жизнь бесценна, по-
терю здоровья нельзя оценить в денежных единицах. Страховые выплаты или выплаты из 
государственных фондов, например, 10 миллионов рублей членам семьи погибшего, могут 
лишь смягчить боль потери. Но заявлять, что жизнь человека стоит 10 миллионов рублей, 
противоречит устоям современного человеческого общества.

В работах по экологическим проблемам часто используется понятие «предельно допусти-
мая концентрация» (ПДК). Под ПДК понимают «максимальное содержание загрязняющего 
вещества в компонентах окружающей среды, при постоянном контакте с которым в течение 
длительного времени не возникает негативных последствий в организме человека» (опреде-
ление с сайта Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий). Таким образом, ПДК 
задаёт порог. А каковы последствия превышения ПДК на несколько процентов? Весьма важ-
но, что обычно наблюдается не одно загрязняющее вещество, а целый «букет» таких веществ. 
Как объективно оценить суммарное воздействие? Неизвестно. Можно рассчитывать различ-
ные интегральные (обобщённые) показатели, оценивающие такое воздействие, однако обычно 
весьма сомнительно их обоснование.

После Чернобыльской катастрофы стали оценивать повышение радиационного фона. Од-
нако само по себе его повышение на несколько процентов не позволяет получить обоснованные 
выводы. Как минимум, надо сравнивать с естественным радиационным фоном. В своё время 
автора данной статьи поразило то, что показатели здоровья 1 000 ликвидаторов Чернобыль-
ской аварии выше показателей здоровья 1 000 случайно отобранных мужчин того же возрас-
та. Позже я натолкнулся на мнение некоего депутата Верховной Рады Украины, который за-
явил, что вред Чернобыльской катастрофы завышен в 1 000 раз. При этом ясно, что пересмотр 
оценки этого вреда в сторону уменьшения натолкнётся на жёсткое сопротивление признан-
ных пострадавшими регионов и лиц, поскольку подобный пересмотр приведёт к уменьшению 
благ, выделенных им в порядке частичного возмещения ущерба.

В 1980-е годы широко обсуждались результаты расчётов исследователей в СССР и США, 
которые показали, что в результате ядерного конфликта наступит «ядерная зима», и чело-
вечество погибнет. Позже выяснилось, что в моделях используется константа  — скорость 
оседания поднятых в атмосферу частиц. И «ядерная зима» соответствует только одному  — 
крайнему значению этой константы, равному 0. Другими словами, «ядерная зима» — это ин-
формационный миф. Видимо, он был полезен — приостановил ядерную гонку основных госу-
дарств, имеющих ядерное оружие.

Нелегко выделить влияние и даже установить его наличие. За последние 150 лет экологи-
ческая обстановка в нашей стране ухудшилась, но одновременно средняя ожидаемая продол-
жительность предстоящей жизни увеличилась в разы. Разве из этого следует, что ухудшение 
экологической обстановки приносит пользу? Конечно, нет. Необходимо включить в рассуж-
дение латентный (т.е. скрытый) фактор — развитие медицины. Общее утверждение состоит 
в том, что на основе высокой корреляционной связи можно прогнозировать значение одной 
переменной по значению другой, но нельзя управлять (менять значение одной переменной 
с целью желательного изменения значения другой)10.

После Чернобыльской катастрофы энтузиасты-экологи развернули дальнейшие поиски 
радиоактивности. Всюду искали радиационные загрязнения. Потом перестали. Сейчас «ядер-
ная зима» и поиск радиации — во многом в прошлом.

Раскручивание обсуждения влияния «озоновых дыр» связывают с конкурентной борьбой 
производителей холодильников (одни использовали якобы вредный фреон в качестве хлада-
гентов в холодильных системах, другие — нет).

Глобальное потепление климата — принесёт пользу России, вернув в хозяйственный обо-
рот территории с вечной мерзлотой, или вред? 

Высказываются разные мнения.

10	 Orlov A.I., Orlov A.A. About correlation // Polythematic Online Scientific Journal of Kuban State Agrarian 
University. — 2024. — Nо 202. — P. 217–242.
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Создаётся впечатление, что во многих случаях используется один и тот же механизм обога-
щения: напугать — получить финансирование — освоить его — по возможности продолжить 
выгодный проект.

Выше кратко рассмотрен ряд вопросов, возникающих перед преподавателем экологии, 
ответы на которые необходимы для повышения качества преподавания в этой области. Сама 
по  себе необходимость включения экологических вопросов в учебный процесс не вызывает 
сомнений. Развитие теоретического обеспечения экологической науки необходимо как само 
по себе, с целью приращения научного знания и получения практической пользы в результате 
прикладных исследований, так и для научного обеспечения образовательного процесса в выс-
ших и средних учебных заведениях.
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БИОТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ  
ПО СНИЖЕНИЮ ВРЕДНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ ПЕСТИЦИДОВ  

В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ ТУРКМЕНИСТАНА

Ключевые слова: гербицид, биотехнология, генетически модифицированные культуры, пестицид, Roundup Ready соя, агро-
система.

Key words: herbicide, biotechnology, genetically modified crops, pesticide, Roundup Ready (RR) soybeans, agrosystem.

Ключевой принцип работы гербицидоустойчивых культур заключается в том, что они со-
держат ген, который обеспечивает их невосприимчивость к определённому гербициду, тогда 
как сорняки, окружающие их, остаются уязвимыми. Наиболее известным примером явля-
ется глифосат — гербицид широкого спектра действия, который ингибирует фермент EPSP-
синтазу, необходимый для синтеза ароматических аминокислот у растений. Этот фермент от-
сутствует у животных, что делает глифосат относительно безопасным для них.

Roundup Ready (RR) соя была генетически модифицирована для производства бактери-
альной версии фермента EPSP-синтазы, который нечувствителен к глифосату. Это позволяет 
фермерам опрыскивать поля глифосатом, который уничтожает все сорняки, не нанося вреда 
самой культуре. Этот подход позволяет:

	— проводить обработку после всходов культуры. В отличие от традиционных гербицидов, 
которые часто необходимо вносить до посева или в определённые фазы роста, глифосат 
можно применять, когда сорняки уже активно растут. Это даёт фермеру возможность 
своевременно реагировать на появление сорной растительности;

	— использовать гербицид с низким профилем токсичности. Глифосат обладает относи-
тельно низким уровнем токсичности для млекопитающих и быстро разлагается в почве;

	— уменьшить разнообразие используемых химикатов. Вместо того чтобы применять не-
сколько различных гербицидов для борьбы с разными типами сорняков, можно исполь-
зовать один эффективный препарат, что значительно упрощает управление и снижает 
общую химическую нагрузку.
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Снижение использования пестицидов и гербицидов: фактические данные

Использование гербицидоустойчивых культур привело к заметному изменению практики 
ведения сельского хозяйства во многих регионах мира. По данным Национальных академий 
наук США, внедрение ГМ-культур в 1996 году привело к снижению использования пестици-
дов на 10–20% в зависимости от культуры и региона.

Сокращение количества опрыскиваний

Поскольку RR-технология позволяет бороться со всем спектром сорняков за одну или две 
обработки, она исключает необходимость многократных опрыскиваний, которые были необ-
ходимы при использовании селективных гербицидов.

Снижение применения пахоты

Традиционные методы борьбы с сорняками часто включают механическую обработку по-
чвы (пахоту), которая способствует эрозии, разрушению структуры почвы и высвобождению 
парниковых газов. Использование гербицидоустойчивых культур в системе нулевой или ми-
нимальной обработки почвы (no-till farming) позволяет бороться с сорняками без пахоты, 
что значительно улучшает здоровье почвы, сохраняет влагу и снижает затраты на топливо. 
Например, в Аргентине и Бразилии, где соя является одной из основных культур, переход 
на RR-сою сопровождался широким внедрением нулевой обработки, что привело к значитель-
ному улучшению устойчивости агросистем и сокращению потерь почвы.

Потенциальные риски и вызовы

Несмотря на очевидные преимущества, использование гербицидоустойчивых культур 
не лишено рисков.

	— Развитие гербицидоустойчивых сорняков. Чрезмерное и однообразное использование 
глифосата привело к появлению популяций сорняков, устойчивых к этому гербициду. 
Это явление наблюдается в разных странах и требует от фермеров возврата к более слож-
ным стратегиям, включая использование других химикатов или механической обработ-
ки. Это создаёт необходимость в постоянном мониторинге и разработке новых подходов.

	— Экологические последствия. Хотя глифосат считается относительно безопасным, его 
массовое использование может иметь непредвиденные последствия для микроорганиз-
мов в почве и других нецелевых организмов.

Заключение

Внедрение гербицидоустойчивых культур стало революционным шагом в агрономии, 
предложив эффективный инструмент для борьбы с сорняками и снижения общей пестицид-
ной нагрузки на окружающую среду. Технология Roundup Ready позволила фермерам пере-
йти к менее инвазивным и более экономически выгодным методам ведения сельского хозяй-
ства, таким как нулевая обработка почвы. Тем не менее, для сохранения эффективности этого 
подхода необходимо внедрять интегрированные стратегии управления сорняками, которые 
включают чередование культур, использование различных гербицидов и другие агротехни-
ческие методы. Это позволит предотвратить появление гербицидоустойчивых сорняков и обе-
спечить долгосрочную устойчивость и продуктивность сельского хозяйства.
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В настоящее время складывается напряженная экологическая ситуация в мире за счет ра-
диоактивного загрязнения биосферы Земли, превышения естественного уровня радиоактив-
ных веществ в окружающей среде, образовавшихся в результате проведения ядерных испы-
таний, техногенных аварий, катастроф, а также при проведении подземных ядерных взрывов 
в хозяйственных целях.

Первую в мире ядерную бомбу взорвали американцы 16 июля 1945 года в пустыне Аламо-
гордо в штате Нью-Мексико. США сбросили две атомные бомбы на Японию к концу Второй 
мировой войны: одну под названием «Малыш» на Хиросиму 6 августа 1945 года; другую под 
названием «Толстяк» на Нагасаки 9 августа. Эти две бомбы убили около 220 000 японских 
граждан сразу, а более 200 000 впоследствии умерли от смертельной передозировки радиации.

29 августа 1949 г. ядерное оружие появилось у СССР — 22-килотонная бомба была взорвана 
на Семипалатинском полигоне. Атомная бомба взорвалась в 700 метрах над землей. Радиоак-
тивное облако переместилось под воздействием ветра в Новосибирскую область, где продукты 
ядерного деления выпали с осадками и превысили естественный радиационный фон 4 тыс. раз.

В 1952 г. своё атомное оружие испытали англичане, в 1960 г. — французы, в 1964 г. — ки-
тайцы, за ними последовали Индия и Пакистан. Взрывы продолжались более пятидесяти лет, 
вплоть до 24 сентября 1996 года, когда был подписан Договор о всеобъемлющем запрещении 
ядерных испытаний. К этому времени было проведено в общей сложности более 2 000 ядер-
ных испытаний. За это время страны, обладающие атомным оружием, взорвали 2 059 заря-
дов: на земле и под землёй, в воде (на глубине до 600 м) и в воздухе.

Около 500 взрывов пришлось на атмосферу. Максимальное число испытаний было произ-
ведено США (1032), немного меньше СССР и Россией (715), существенно меньше Францией 
(210), Великобританией и Китаем (45), одно испытание провела в 1974 г. Индия.

Ядерные аварии на АЭС и других предприятиях ядерно-топливного цикла начали про-
исходить с момента практического использования ядерной энергии, то есть с 1945 г. Всего 
в 14 странах мира за период с 1945 по 1987 гг. на предприятиях, где использовалась ядерная 
энергия или велась переработка радиоактивных отходов, произошло более 150 инцидентов, 
из которых 27 квалифицируются как серьезные аварии.
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Рисунок 1 — Хронология и география использования ядерного оружия в мире

Наиболее опасными для окружающей среды считаются четыре случая в СССР, Великобри-
тании и США, в результате которых огромным количеством радионуклидов были загрязнены 
большие территории вокруг объектов, где произошли аварии, что причинило значительный 
ущерб экологии и здоровью населения.

29 сентября 1957 г. произошел взрыв хранилища жидких радиоактивных отходов на заво-
де оружейного плутония вблизи города Кыштым на Южном Урале. По Международной шкале 
ядерных событий эта авария относится к 6 уровню из семи возможных. Авария произошла 
на химкомбинате «Маяк» в закрытом городе Челябинск-40. В зоне радиоактивного загрязне-
ния оказались 217 населенных пунктов трех областей — Челябинской, Свердловской и Тю-
менской с населением 270 000 человек.

В истории самых опасных ядерных аварий Челябинская авария по своему масштабу и по-
следствиям уступает только Чернобыльской катастрофе.

Кроме того, во многих странах проводились мирные подземные ядерные взрывы с целью 
«развития народного хозяйства», в результате которых в окружающую среду было выброше-
но колоссальное количество радионуклидов.

В России с 1949 по 1990-е годы было проведено 715 ядерных взрывов различных типов, что 
привело к радиоактивному загрязнению окружающей среды многих регионов России.

В сентябре 1954 года на территории Тоцкого района Оренбургской области в ходе военных 
испытаний произошел наземный ядерный взрыв. В результате выпадения продуктов ядерно-
го взрыва на земную поверхность произошло радиоактивное загрязнение территории Тоцкого 
района. Также на территории области и в непосредственной близости от ее границ проведено 
13 подземных ядерных взрывов в интересах народного хозяйства.

Радионуклиды, поступающие в природные экосистемы в результате техногенных аварий 
с глобальными выпадениями или аварийных выбросов и стоков, распределены в них неравно-
мерно, что обусловливает широкий диапазон дозовых нагрузок в пределах загрязненных тер-
риторий, а значит, и разнообразие биологических эффектов.

Дозовые нагрузки на население формируются за счет поступающих в организм человека, 
хотя и малых, но практически постоянных количеств радионуклидов с водой и продуктами 
питания. С течением времени масштабы радиоактивного загрязнения приобретают глобаль-
ный характер в результате выветривания почв и рассеивания продуктов ядерного деления 
на поверхности земли. Поэтому возникает необходимость в проведении исследований по из-
учению радиоактивных веществ в почве, воде, в продуктах растительного происхождения.
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Рисунок 2 — Тоцкий ядерный взрыв 14 сентября 1954 года

В настоящее время особую актуальность обретает исследование отдаленных последствий 
ядерных взрывов, обусловленных загрязнением территории радионуклидами и как следствие 
хронического воздействия радиации в малых дозах на население.

Проблема биологических эффектов малых доз ионизирующей радиации является в насто-
ящее время одной из центральных, она очень важна для медико-экологического мониторинга 
и оценки риска радиационного воздействия.

Беспороговая концепция радиационного эффекта признает вероятность (риск) заболева-
ния у человека, облученного в сколь угодно малой дозе. Концепция беспорогового действия 
ионизирующего излучения принята мировым радиобиологическим сообществом по реко-
мендации Международной комиссии по радиологической защите и Научного комитета ООН 
по действию атомной радиации.

Болезни, вызванные ионизирующим излучением, могут проявиться через много лет по-
сле облучения, у последующих поколений. Облучение в малых дозах может способствовать 
развитию лейкемии, раковых опухолей всех видов, снижению фертильности, хромосомным 
аберрациям, физическим и умственным порокам развития, ослаблению сопротивляемости 
инфекциям, росту сердечнососудистых заболеваний, преждевременному старению.

В настоящее время под руководством кандидата технических наук, доцента, член-
корреспондента МАНЭБ Рахимовой Натальи Николаевны на Кафедре безопасности жизне-
деятельности Оренбургского государственного университета проводится оценка риска ради-
ационного воздействия радиации в малых дозах на население Оренбургской области. Оценка 
включает в себя исследование экологической обстановки в зоне проведения ядерных взрывов 
области, а также изменения фонового уровня радиации. Для оценки степени радиоактивного 
загрязнения используется почва, растения естественных и агросистем. Изучается миграция 
радионуклидов в почвенно-растительных комплексах степной зоны.

Изучение отдаленных последствий воздействия радиации в малых дозах на население, 
позволит выявить особенности и закономерности изменения состояния здоровья населения 
в условиях хронического воздействия малых доз радиации на организм, провести анализ со-
стояния здоровья населения, заболеваемости, смертности, продолжительности жизни, функ-
ционального состояния контингента, относящегося к группе риска.
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«Устойчивое развитие», рассматривается нами как «гармоничное и сбалансированное 
развитие, то есть процесс и комплекс экономических и социальных изменений, при котором 
природные ресурсы используются рационально без нанесения ущерба окружающей среде, 
а направление инвестиций ориентировано на развитие научно-технического прогресса и под-
держание баланса между состоянием природы и воздействием на неё антропогенной деятель-
ностью» [1].

Мы проанализируем данный процесс на примере развития Прикаспийского региона, ко-
торый обладает уникальным биоразнообразием и значительными природными ресурсами. 
Преодолев политическую турбулентность, регион сегодня приобретает статус стратегически 
важного геополитического, геоэкономического и логистического узла международных отно-
шений. За обладание и влияние на природные и человеческие ресурсы региона идёт активная 
международная конкуренция, что неоднозначно влияет как на природный, так и на челове-
ческий капитал Прикаспия.

С одной стороны интенсивная разработка природных ресурсов в акватории Каспийского 
моря (особенно минеральных) нарушает экологический баланс морской и прибрежной эко-
системы и может привести к необратимым последствиям и деградации природной среды. 
С другой стороны, вопросы обеспечения экологической безопасности в регионе тесно связаны 
с решением задач социально-экономического и гуманитарного развития. От качества окру-
жающей среды зависят благополучие, здоровье, общее физическое и психологическое разви-
тие, самодостаточность жителей прибрежных территорий, а также их миграционные мотивы, 
гражданская активность в развитии своей «малой родины» и др.

Экологические события и явления, будь то техногенные катастрофы, опасные природные 
явления или локальные вопросы благоустройства общественного пространства на местном 
уровне, включаются в политическую повестку и активно используются субъектами полити-
ки для завоевания, удержания, укрепления и использования политической власти. Важным 
ресурсом, который может быть задействован внешними и внутренними акторами политики в 
решении как прямых вопросов обеспечения экологической безопасности, так и скрытых по-
литических целей, является человеческий капитал.

Прикаспийский регион, находящийся на пересечении границ Европы, Центральной Азии, 
Южного Кавказа и Ближнего Востока, демонстрирует позитивную динамику развития демо-
графических показателей. По данным Отдела народонаселения Департамента по экономиче-
ским и социальным вопросам ООН, Центральная Азия в настоящее время представляет собой 
один из наиболее динамично демографически развивающихся регионов Большой Евразии. 
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Средний возраст населения Центральной Азии по данным ООН к 2030 г. составит 26,8 лет. 
Выше, но в актуальных границах для социально-экономического развития, остается пока-
затель среднего возраста населения Азербайджана  — 35,9 лет, и Ирана  — 36,7. За послед-
ние 30 лет общая численность населения Центральной Азии значительно выросла, превысив 
в 2024 г. показатель 82 млн человек. По данным ООН, к 2050 г. данный показатель превысит 
110 млн человек. Динамика общей численности населения отмечается для Ирана и Азербайд-
жана. В 2024 г. общая численность населения Азербайджана составила более 10 млн человек, 
Ирана — более 91 млн человек. К 2050 г., по прогнозам ООН, в Азербайджане она превысит 
11 млн человек, в Иране 100 млн человек [2].

Согласно данным статистических агентств государств Центральной Азии и Южного Кав-
каза, по состоянию на 1 января 2024 г. самой густонаселенной страной региона, по-прежнему, 
остается Узбекистан, в котором проживают 36 млн 799 тысяч 728 человек, второе место зани-
мает Казахстан с численностью населения 20 млн 53 тысяч 665 человек, в Таджикистане на-
считывается 10 млн 77 тысяч 6 человек, в Кыргызстане — 7 млн 161 тысяча 9 человек, в Тур-
кменистане — 7 млн 57 тысяч 841 человек. Население Азербайджана по состоянию на 2025 г. 
составляет 10 млн 407 тысяч 413 человек, Ирана — 92 млн 417 тысяч 681 человек.

Человеческий капитал с одной стороны становится основным преимуществом, с другой — 
вызовом развитию прикаспийских государств. Как отмечают эксперты, к сожалению, нет от-
ветов на ключевой вопрос, смогут ли государства Центральной Азии воспользоваться своим 
главным ресурсом — людьми — и стать развитым и единым регионом или, наоборот, этот ре-
сурс станет вызовом, «тянущим в бедность и протестность» [3].

Таблица 1
Численность населения в возрасте от 15 до 34 лет и детей до 15 лет  

в Азербайджане[4], Казахстане [5], Туркменистане [6], Иране [7] на 2025 г.

Государство,  
ед. измерения

Общая  
численность  

населения

Численность  
населения  
до 15 лет

Численность  
населения  

от 15 до 34 лет

Численность  
населения  

младше 35 лет

Казахстан, чел. 20 283 399 5 860 952 5 453 876 11 314 828

Казахстан, в % 28,90 26,89 55,78

Туркменистан, чел. 7 057 841,0 2 167 853,0 2 303 281,0 4 471 134

Казахстан,% 30,72 32,63 63,35

Азербайджан, чел. 10 224 900,0 2 080 700,0 3 012 200,0 5 092 900

Азербайджан, в % 20,35 29,46 49,81

Иран, чел. 92 417 631,0 19 218 926,0 25 926 553,0 45 145 479

Иран, в % 20,80 28,05 48,85

В таблице 1 отражены данные статистических служб Азербайджана, Казахстана, Туркме-
нистана и Ирана о численности молодежного населения в возрасте от 15 до 35 лет и населения 
до 15 лет. Дети и подростки до 15 лет и молодежь до 35 лет — это тот человеческий потенциал, 
на который сегодня ориентирована молодежная политика и будут ориентированы молодеж-
ные проекты в перспективе через 15–20 лет. По данным статистики, от 50% и выше от числен-
ности населения в прикаспийских государствах младше 35 лет (табл. 1). Исследования пока-
зывают, что современная молодёжь Центральной Азии, Азербайджана высоко мотивирована 
и проявляет активный интерес к участию в процессах принятия решений в области охраны 
окружающей среды [8]. Это подчеркивает важность организации продуманной молодежной 
политики в регионе и построения конструктивного диалога с молодёжью.

Высокий молодёжный потенциал государств региона, а также его гендерная составляю-
щая, находятся в поле повышенного внимания и интересов таких крупных нерегиональных 
акторов, как США, ЕС, Британия, а также Турция, которая последовательно развивает в ре-
гионе идею «354-миллионной семьи тюркских государств»  [9]. Базовые стратегические до-
кументы США (Национальные стратегии США, Комплексные страновые стратегии США 
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по Азербайджану, Туркмении и Казахстану, Стратегия США по Центральной Азии на 2019 
и 2015 гг. Стратегия регионального сотрудничества в области развития (СРСР, 2021) и др. [10] 
определяют прикаспийский регион как «геостратегический регион, который важен для инте-
ресов национальной безопасности США». О тренде на усиление внимания к региону говорят 
заявления американских экспертов о необходимости введения должности специального по-
сланника США по Каспию, что «стало бы сигналом для региональных лидеров о том, что США 
серьёзно настроены на укрепление партнёрских отношений в этой стратегически важной ча-
сти мира» [11]. Научный и аналитический интерес представляет доклад «Страны на перепу-
тье: участие Великобритании в делах Центральной Азии» (2023 г.) [12], выполненный Коми-
тетом по иностранным делам Палаты общин Британии. В докладе раскрыто стратегическое 
видение политическими элитами Британии своего потенциала в усиления влияния на моло-
дёжные сообщества государств Центральной Азии. Главный акцент на центрально-азиатском 
направлении британские политики делают на инструменты «мягкого влияния со стратегиче-
ским охватом», привлечение к своим проектам как можно большего числа молодых людей, 
продвижение, на фоне такой работы, положительного образа Британии как государства «де-
мократии с сильным верховенством права». Основная цель — получение «значительного эф-
фекта с помощью относительно недорогих программ», при минимальных затратах.

Молодёжные организации и движения являются сегодня значимым субъектом обществен-
ной дипломатии. Экологические молодежные инициативы становятся одним из инструментов 
влияния на внутренние политические процессы прикаспийских государств. Экологическая 
обеспокоенность рассматривается исследователями и экспертами как ключевой психологиче-
ский механизм, предопределяющий широкий спектр политических, экологических и соци-
альных детерминант (ценностей, установок, мотиваций) проэкологического поведения [13], 
как «важный конструкт, определяющий широкий спектр проэкологических действий, через 
опосредование другими значимыми для культурного контекста переменными» [14], как пси-
хологический механизм управления коллективным поведением различных демографических 
и социальных групп [15], с позиций социокультурного контекста и конкретных инфраструк-
турах условий [16].

Демографический аспект является важной частью социально-политической картины, 
а молодое поколение Центральной Азии, на фоне большого расслоения населения по уровню 
доходов, низкого уровня социального обеспечения, эрозии доверия к власти и её институтам, 
подогреваемые извне, делает сценарии «цветных революций» в регионе очень «правдоподоб-
ными», отмечают эксперты [17].

Актуальным фактором протестной активности молодёжи становится экологическая, кли-
матическая или «зелёная повестка». Яркие примеры — «литиевые протесты» в Сербии [18], 
акции против строительства АЭС в Казахстане [19], протестные акции вокруг Амулсарского 
рудника в Армении [20], «зелёные» шаги по отмене госрегулирования цен на сжиженный газ 
в фарватере европейской «зеленой политики» и массовые протесты 2022 г. в Казахстане [21], 
«зеленые акции» в Арктике [22] и другие.

Совокупность экологических угроз и нерешенных социальных проблем, которые остают-
ся без должного внимания государства, создает почву для развития социальных конфликтов. 
Подключение к этим процессам внешних акторов через финансовые институты, организаци-
онные структуры, психологические инструменты манипулирования и влияния могут созда-
вать угрозу внутренней безопасности государств. Наибольшую психологическую восприим-
чивость к протестному поведению по экологической тематике проявляет молодёжь в силу 
своего возраста, эмоциональности, импульсивности и других качеств.

Сталкиваясь с нехваткой финансовых, инфраструктурных и организационных ресурсов, 
«выскальзывая» из плоскости внимания, понимания и поддержки государства, молодёжные 
движения прикаспийского региона могут стать скрытым инструментом продвижения интере-
сов внешних политических акторов в результате снижения культурного, образовательного, 
научного суверенитета, а в критических случаях и разрушения суверенитета государства.

В современных условиях развития информационных, цифровых, сетевых и нейросетевых 
технологий, обработки больших данных и искусственного интеллекта, экологическая те-
матика становится социокультурной платформой для быстрого возникновения протестного 



Цивилизационные и национальные аспекты экологического развития и сотрудничества

511

поведения, развития социальных конфликтов и политической маргинализации молодёжи. 
В силу этого необходимо понимание внешних и внутренних источников формирования мо-
лодежных экологических инициатив, механизмов внешнего влияния через экологическую 
тематику, системное выявление заказчиков протестных экологических настроений среди 
молодёжи.

Внешняя молодёжная политика коллективного Запада в прикаспийском регионе, в Цен-
тральной Азии и на Южном Кавказе построена на концептах теории «мягкой силы», пред-
ложенной Дж. Наем  [23]. Российская внешняя молодёжная политика в стратегических 
документах строится на категориях «гуманитарной политики» [24], гуманитарного сотрудни-
чества. Базовые концепты политики «силы» и политики «обращения к человеческой лично-
сти, к правам и интересам человека» определяют основные отличия в западном и российском 
подходах при работе с молодежными экологическими инициативами в прикаспийском регио-
не. В западной трактовке инструменты «мягкого» и его разновидности — «умного» и «остро-
го»  [25] влияния  — используются для неявного «мягкого силового» воздействия на другое 
государство, с целью обеспечения конкурентных преимуществ в определенной сфере и, как 
следствие, для вытеснения геополитических соперников, разрушения доверительных отно-
шений между соседними государствами, эскалации международных конфликтов.

Россия нацелена в Прикаспии, ЦА и на Южном Кавказе на укрепление доверия, взаимо-
выгодное сотрудничество, развитие человеческого потенциала, реальное и конструктивное 
решение экологических проблем, в том числе через работу с молодежью, молодёжные ини-
циативы и проекты. Как указано в Концепции гуманитарной политики (2022), Российская 
Федерация сосредотачивает свои усилия на «выстраивании равноправных партнёрских отно-
шений между российскими и иностранными молодежными общественными организациями, 
поиске совпадающих интересов таких организаций и межгосударственных объединений и, 
как следствие, на развитии двустороннего и многостороннего молодёжного сотрудничества» 
(п. 59 Концепции 2022). Создание системы поддержки молодёжи и молодёжных организаций, 
занимающихся деятельностью в области экологии, экологического просвещения и развития 
экологической культуры, формирование духовно-нравственного отношения молодёжи к род-
ной природе и чувства сопричастности к ней рассматриваются как важная задача молодёжной 
политики Российской Федерации [26].

По форме базовые инструменты реализации молодёжной политики у Российской Федера-
ции и оппонентов не отличаются: это образовательные и культурные программы, языковые 
курсы, стипендии, программы студенческого обмена, программы повышения квалификации, 
молодёжного предпринимательства, научные гранты, волонтёрское движение и другие фор-
мы гуманитарного сотрудничества (п. 58 Концепции 2022) и «мягкой силы».

Различия проявляются в содержании и механизмах реализации молодёжной политики 
через НКО, НПО, фонды, СМИ, экологические движения, диаспориальные молодёжные со-
общества, неявные механизмы психологического влияния, манипуляции, информационное 
давление и др.

Кроме того, для предлагаемых коллективным Западом молодежных форматов характерны 
политизация и идеологизация содержания образовательных программ, проявляющаяся в ос-
новном в привитии настроений русофобии, разрушения исторической памяти, общей истории 
и культуры.

Кардинальные отличия проявляются в средствах и в методиках достижения целей. Оппо-
нентам свойственно применение недобросовестных методов конкуренции в сфере гуманитар-
ного сотрудничества. Руководитель Россотрудничества Е. Примаков в этой связи обозначил 
ряд актуальных вопросов, связанных с нарушением академических свобод студентов при-
каспийских государств, созданием искусственных преград в работе представителей Россо-
трудничества при работе с местными вузами. Это, например, давление местных спецслужб 
на молодёжь, которая выбирает стажировки и по программе студенческих обменов «Новое по-
коление». Ключевую роль в данных процессах, как отметил Е. Примаков, выполняют «мест-
ные элиты, часто воспитанные в оксфордах и кембриджах» [27].

Сильной стороной российской гуманитарной политики в прикаспийском регионе была 
и остается нацеленность на развитие позитивной повестки молодежной дипломатии, направ-
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ленной на процессы сотрудничества и партнерства, в том числе для сохранения уникальной 
природы прикаспийского региона.

В прикаспийском регионе Российская Федерация развивает «молодежную дипломатию» 
и международное молодежное сотрудничество на платформах СНГ, Евразийского экономи-
ческого союза, БРИКС, Шанхайской организации сотрудничества. Среди наиболее значимых 
организационных институтов: Совет по делам молодёжи государств-участников СНГ, Моло-
дёжная межпарламентская ассамблея государств-участников СНГ  [28], молодёжное добро-
вольческое (волонтерское) движение СНГ [29], Молодёжный совет Евразийской экономиче-
ской комиссии [30], Молодёжный совет стран БРИКС, Молодёжный совет ШОС [31] и др. При 
поддержке Росмолодёжи, Россотрудничества, Фонда поддержки публичной дипломатии име-
ни А.М. Горчакова [32] и др., в партнерстве с государствами ЦА и Южного Кавказа, прово-
дятся молодежные образовательные и научные форумы, молодежные экологические научные 
лагеря, школы волонтёрства, экологические экспедиции и другие мероприятия.

Активно включены в работу с молодёжью Консорциум высших учебных заведений при-
каспийского региона, в который с российской стороны входят вузы Астраханской области, 
Республики Дагестан и Калмыкия, МГУ им. М.В. Ломоносова и его филиалы в Казахстане, 
Азербайджане, МГИМО и его филиалы в Казахстане, центры российского образования РУДН 
за рубежом и других.

В 2022 г. университеты стран Прикаспийского региона на XXIV Генеральной ассамблее Ас-
социации университетов и научно-исследовательских центров Прикаспийских стран (АУПС) 
подписали Соглашение о создании Консорциума «Волга-Каспий: право и «зелёная» экономи-
ка». Работа объединения будет направлена на подготовку объективной научно-обоснованной 
оценки хода реализации принципов «зелёной» экономики в Прикаспийском регионе. Ещё 
одно соглашение — о создании Международного молодёжного центра мониторинга и защи-
ты природы в Прикаспийском регионе. Предполагается, что центр будет коммуникационной 
и мониторинговой площадкой для реализации различных проектов по направлениям: «Эко-
логия транспортных коридоров и добывающих предприятий», «Проблемы опустынивания 
в  Прикаспийском регионе», «Альтернативные источники энергии и защиты окружающей 
среды» [33].

Изучение актуальных подходов и практик использования инструментов «мягкой силы» 
оппонентами в регионе позволяет, с одной стороны, обогатить полезными позитивными под-
ходами свои гуманитарные программы. С другой стороны, оперативно и превентивно реагиро-
вать на деструктивные подходы оппонентов, формировать свои конкурентные методы и под-
ходы в работе с молодежью, отвечающие современным вызовам и угрозам.

Кроме того, России в ее внешнеполитической прикаспийской стратегии приходится учи-
тывать модель «стратегического хеджирования» [34] во внешней политике своих соседей по 
Каспию. А. Грозин, так же отметил «личностный, субъективный аспект» многовекторной 
политики прикаспийских государств, который заключается в том, что «значительная часть 
<…> элит включена в мировую систему экономического распределения. Люди из исполни-
тельной и законодательной власти имеют второе, часто не афишируемое, гражданство, учат 
в этих странах детей, имеют там недвижимость» [35]. Такое свойство внешней политики госу-
дарств ЦА бывший американский посол назвал умением «ходить по дипломатическому кана-
ту между великими державами» [36].

Исходя из вышесказанного, необходимо продолжить исследование актуальных практиче-
ских подходов и механизмов, которые применяют нерегиональные государства в работе с мо-
лодёжными группами населения прикаспийского региона по экологической тематике. На эти 
направления необходимо обращать внимание при выстраивании российской внешней моло-
дёжной политики в регионе.
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Регулярные наблюдения за погодой в Оренбуржье ведутся уже более 130 лет. А старейшая 
метеообсерватория, наблюдающая за климатическими изменениями во всём Поволжье, рас-
положена в Казани (в зону её контроля входит и наш регион). Здесь точные колебания темпе-
ратуры, влажности, направления и силы ветра, количество осадков, атмосферное давление 
и др. записывают с 1812 года.



Цивилизационные и национальные аспекты экологического развития и сотрудничества

515

Данные достаточно тревожные. Мониторинг показывает, что температура в регионах 
ПФО растёт, причём рост этот в последние десятилетия ускоряется. За минувшие 100 лет 
средняя температура выросла на четыре градуса, — рассказывает профессор Кафедры ме-
теорологии, климатологии и экологии атмосферы Казанского федерального университета 
Юрий Переведенцев. Такое потепление — это очень много. Причём наиболее быстрые темпы 
роста температуры отмечены с начала XXI века. С 2000 г. прибавка составила уже +1,2 гра-
дуса.

Скрупулёзные многолетние исследования не оставляют сомнений в том, что главная при-
чина происходящего  — антропогенный фактор, то есть деятельность человека. И в первую 
очередь выбросы парниковых газов — углекислоты, метана и др. Причём процесс идёт по на-
растающей, он особенно заметен в холодные периоды — сглаживаются резкие колебания тем-
ператур, а каждые 10 лет зима на Приволжской возвышенности становится теплее в среднем 
на один градус.

Из-за этого происходит смещение процессов вегетации — в простонародье, «просыпания» 
растений от зимней спячки. Ещё 40 лет назад молодую зелёную травку в Оренбурге можно 
было увидеть лишь ближе к десятым числам апреля. Сегодня она появляется уже в марте.

Урожай погоде вопреки

Казалось бы, мягкие зимы и жаркое лето — весьма приятные «бонусы» глобального по-
тепления для наших широт. Но не всё так просто. Подъёмы температур приводят к уменьше-
нию осадков, а это в свою очередь — к засушливости и падению уровня воды в озёрах и реках. 
Впрочем, это и так видят все оренбуржцы летом, прогуливаясь по набережной Урала. Некогда 
полноводная река, по которой ходили теплоходы, после пика паводка становится заросшим 
камышом ручейком.

Наши исследования показывают, что изменения климата приводят к ухудшению погод-
ных условий для земледелия. Да, мы видим, что в физическом выражении урожаи в поволж-
ских регионах растут. «Но происходит это не потому, что стали лучше погодные условия, 
а благодаря грамотному и своевременному использованию современных агротехнологий, бо-
лее продуктивных сортов сельскохозяйственных растений, новой технике, которую тоже ак-
тивно закупают аграрии», — говорит Юрий Переведенцев.

Главная опасность растущей температуры на планете — опустынивание земель и, к сожа-
лению, этот процесс уже наблюдается на юге и юго-востоке нашей области.

Кроме того, прогностические модели показывают: глобальное потепление характеризует-
ся ещё и тем, что климат в мире становится нестабильным, случаются частые тайфуны, урага-
ны, сильнейшие ливни и град. Погода становится как бы «разбалансированной». Типичный 
пример — январь 2025 г., когда в Оренбуржье ударили 42-градусные морозы. А потом резкие 
холода сменились не менее резкой оттепелью, превратив улицы городов в сплошные катки, 
коробя асфальт и разрушая строительные конструкции. Ущерб, который при этом наносится 
как сельскому хозяйству, так и другим отраслям экономики, намного превышает возможную 
выгоду от культивирования южных, более производительных культур.

Наблюдения показывают, что наиболее активно рост температур проявляет себя в аркти-
ческих широтах. От этого, конечно, есть свои бонусы — например, короче становится отопи-
тельный период, а значит, людям меньше платить за ЖКУ (правда, в этом году оренбуржцы 
этого не почувствовали, однако если посмотреть на физическое потребление тепловой энергии 
по сравнению с предыдущими годами, то разница очевидна). Россия вообще пока меньше дру-
гих стран страдает от глобального потепления. Но здесь страшна не текущая ситуация, а тен-
денции.

Оптимистический сценарий — удержать потепление до конца XXI века в пределах двух 
градусов. Однако учёные полагают, что это маловероятно. Человечество не откажется от про-
мышленности и высокого уровня потребления. А значит, негативные последствия продолжат 
нарастать.

С одним из видов климатических катастроф Оренбуржье столкнулось в 2024 году, когда 
грандиозный паводок накрыл Оренбургскую область.
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Рисунок 1 — Паводок в Оренбургской области в 2024 г.

Постараемся разобраться с причинами, последствиями, прогнозами, мнениями ученых.
Что же произошло?
По официальным прогнозам Оренбургского ЦГМС, дата начала прогнозируемого полово-

дья — 6–11 апреля 2024 г., дата наступления максимального расхода — 17–22 апреля 2024 г. 
Прогноз сброса с Ириклинского водохранилища в 2024 г — 1400 м3/сек.

По факту в Оренбургской области половодье в 2024 г. началось 28.04.2024 г., пик полово-
дья — с 4 на 5 апреля 2024 г. Максимальный сброс с Ириклинского водохранилища в 2024 г 
составил 2960 м3/сек.

5 апреля из-за сильного половодья в Орске прорвало дамбу, которая отгораживала го-
род от реки Урал. 7 апреля стало известно о втором прорыве дамбы, а 8 апреля — о третьем. 
На 9 апреля ещё одна дамба в Оренбургской области находится под угрозой смыва: плотина 
в Новотроицке на озере Сазанье также начала протекать.

МЧС оценивает ситуацию в Орске как критическую. События развиваются по худшему 
сценарию. В Оренбургской области подтоплено больше 10,1 тысяч жилых домов, эвакуиро-
вано больше 6,1 тысячи человек. Минстрой оценил ущерб жилью более чем в 21 млрд рублей. 
Вода в реках региона поднялась в среднем на 11–65 см за сутки. Уровень воды в реке Самара 
достиг опасной отметки в 930 сантиметров.

Причиной половодья в 2024 г. стал комплекс причин как антропогенного, так и климати-
ческого характера.

По мнению региональной прокуратуры, прорыв дамбы произошёл из-за ошибок в обслужи-
вании — ранее Ростехнадзор выявлял соответствующие нарушения. Халатность в содержа-
нии такого важного гидротехнического сооружения — это, безусловно, серьёзная проблема. 
Однако есть ещё один фактор, который усугубляет недостатки существующей инфраструк-
туры и который предъявляет новые требования к объектам, которые находятся в зоне риска 
затопления или подтопления. Этот фактор — изменение климата.

Одной из причин половодья стало аномальное количество осадков и резкое потепление. 
Такие явления были и раньше, пример — катастрофическое половодье 1942-го года.

Крупные наводнения в Орске происходили в 1942 и 1957 году. Так, 19 апреля 1957 г. уровень 
воды в реке Урал достиг высшей точки, как во время наводнения 1942 г. (составил 9 м 75 см).

Но с изменением климата такие события и происходят чаще, и могут быть более масштаб-
ными.

Признаки изменения климата отслеживаются учёными: «в восточной части Приволж-
ского федерального округа на реках, сток которых формируется на склонах Уральских гор, 
а также на севере территории, весенний сток в последние десятилетия увеличился. Здесь же, 
возрастает повторяемость опасных максимальных расходов воды весеннего половодья, что 
повышает риски наводнений», — говорится в Третьем оценочном докладе Росгидромета.
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Согласно одному из исследований, на Южном Урале, как и на многих других территориях 
в последние десятилетия, произошёл сдвиг в сторону увеличения максимального стока рек 
(определяется объёмом воды в половодья и паводки) (рис. 4).

Рисунок 2 — Паводок в Оренбургской области в 2024 г.

Рисунок 3 — Мониторинг паводка в Оренбургской области в 2024 г.

Рисунок 4 — Карта-схема изменения (%) максимального стока рек России в современный период по 
отношению к базовому (Кружками отмечено число случаев (число лет) с превышением максимального 

расходы воды 10% обеспеченностью в современный период по сравнению с базовым)
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Учёные сравнили два периода — базовый (с 1950 года) и современный (до 2016 года), ха-
рактеризующийся повышением температуры на преобладающей части России.

По мнению учёных, климатический фактор может приводить к увеличению повторяемо-
сти максимальных расходов воды, при которых происходит затопление прибрежных участ-
ков суши.

Почему это важно

Аномальные объёмы осадков могут приводить не только к разрушению дамб и плотин. Они 
также становятся причиной переполнения или даже разрушения резервуаров с токсичными 
отходами, опасными для здоровья людей и окружающей среды.

О рисках предупреждает и Росгидромет: «Наблюдаемая тенденция увеличения месячных и су-
точных сумм осадков на северо-востоке ПФО, в предгорьях Урала может создавать угрозу 
для добычи полезных ископаемых в шахтах и карьерах, вызывая оползни, осыпи, обруше-
ния по бортам действующих и отработанных карьеров, а также провоцируя риски затопления 
шахт».

Исследователи Оренбургского университета в 2022 году отмечали, что Оренбургская область 
входит в Южно-Уральский химически опасный регион. Суммарная площадь зон возможного 
химического загрязнения в случае чрезвычайной ситуации, связанной с выбросом химически 
опасных веществ, может составить до 1,5 тысяч квадратных километров. В Оренбургской об-
ласти есть семь гидродинамически опасных объектов:

	— Каргалинская ТЭЦ (Оренбург);
	— Орская ТЭЦ (Орск);
	— шламонакопитель Новотроицкого завода хромовых соединений (Новотроицк);
	— хвостохранилище Гайского горнообогатительного комбината (Гай);
	— шламохранилище Южно-Уральского криолитового завода (Кувандык);
	— Ириклинская ГЭС (Гайский район);
	— хвостохранилище медный завод «Ормет» (Новоорский район).

Так что же произошло?

Резкое повышение температуры от –17 °С до +18 °С, усугубилась ситуация повсеместны-
ми обильными осадками, увеличение водности притоков, произошел взрывной подъем воды 
(до 46 мм осадков было зафиксировано в тот период),

Как считают гидрологи, мощный паводок 2024 в Оренбуржье можно было предсказать: по-
чва весной не успела впитать всю воду, и талая вода потекла в реки.

Что касается Орска, который первый принял на себя удар паводка, то там вода в Урале 
должна была подняться не больше, чем до 600–750 см. И это при условии, что Ириклинское 
водохранилище будет сбрасывать не больше 100 кубометров в секунду. Но все мы знаем, что 
сброс доходил почти до 3 000 кубометров в секунду, что и привело к катастрофе.

О причинах и последствиях весеннего паводка 2024 года в Оренбургской области и про-
гнозах на будущее рассказал научный руководитель Института степи Уральского отделения 
РАН, академик Александр Чибилев.

В интервью изданию «Южный Урал» ученый заявил, что причиной чрезвычайной ситу-
ации стала неподготовленность Ириклинского водохранилища, а также водохранилищ в со-
седней Челябинской области.

К таким ситуациям надо готовиться, заранее делать сброс из водохранилищ. Не сделали. 
Метеорологи отмечали, что снегозапасы превышают норму, почва сильно увлажнена и глубо-
ко промерзла, но паводок прогнозировали немногим выше среднего. Действительно, трудно 
предугадать столь резкое потепление. И Орская дамба не выдержала… Хотя потом выясни-
лось, что это даже не дамба, просто насыпь, — рассказал Александр Чибилев.

В то же время, по мнению специалиста, корни нынешней проблемы лежат еще в далеком 
1734 году, когда было принято решение о строительстве Оренбурга на том месте, где сейчас 
находится Орск. Оренбург перенесли именно из-за того, что местность в связи с ее географиче-
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скими особенностями регулярно затоплялась. Однако, город Орск так и остался в месте, кото-
рому постоянно угрожает большая вода.

Причиной подтопления самого Оренбурга, по словам Чибилева, является застройка поймы 
реки. В 1970-х строительство в пойме было запрещено, затем утвердилось мнение, что Урал 
стал маловодным, и защититься от наводнения помогут плотины. Однако при этом нет рацио-
нальных причин для застройки поймы.

Напомним, уровень Урала в начале апреля резко поднялся на следующие сутки после ре-
кордного за 30 лет сброса с Ириклы. Сначала дамбу подмыло, а потом прорвало. В Орске за-
топило несколько микрорайонов. Пострадали более 7 тысяч домов. более 3 тысяч признано 
непригодными для жилья. Пострадавшими признаны более 150 тысяч жителей Орска. Также 
более чем по 7 000 домов повреждены в Оренбурге и Оренбургском районе, общее число по-
страдавших по региону превысило 300 тысяч человек.

«Нельзя было строиться в пойме». Академик Александр Чибилев рассказал о причинах па-
водка и стратегиях на будущее. «Я пятьдесят лет, что работаю в науке, говорил и сейчас гово-
рю — нельзя было ни в коем случае строиться в пойме. Но нас, учёных, никто не слушал. К нам 
даже не приходили с проектами жилых посёлков, чтобы посоветоваться, оценить паводковую 
опасность. Всё узнавали задним числом, когда планы уже были утверждены и на местах ра-
ботала строительная техника», — говорит Чибилев. Учёный уверен: необходим глубокий ана-
лиз ситуации именно с научной, метеорологической, гидрологической стороны. По сути, речь 
идёт о пересмотре плана развития и застройки города с учётом новых опасностей. Ведь в зону 
подтопления попали, например, места будущих кладбищ и крематория, строительство кото-
рого обсуждалось совсем недавно. Надо пересматривать нормативы подъёма новой Северо-вос-
точной объездной Оренбурга, которую тоже планируют строить в среднесрочной перспективе. 
Если же просто «пережить и забыть», в надежде, что такой паводок больше не повторится 
ещё лет 100–150, то можно дорого поплатиться за такое пренебрежение. Учёные считают: есть 
все признаки, что Урал уверенно вошёл в многолетний цикл подъёма воды. И паводки, пусть 
и не такие огромные, будут происходить всё чаще.

Рекомендации, пути решения

Если говорить, о грамотном научном подходе к прогнозированию и предотвращению по-
добных климатических явлений, то нужно более глубоко и тщательно подходить к методи-
ческому расчету весенних и летне-осенних паводков. Методики, по которым ведется расчет 
1958–1960 г., морально устарели, изменились условия, гидрологическая и климатическая 
ситуация. Методика летне-осеннего паводка вообще не учитывается, она не разработана. Кон-
троль гидрологической ситуации должен фиксироваться гидрологическими постами (их ко-
личество и обслуживание оставляет желать лучшего). Не все реки и притоки охвачены полно-
ценно гидрологическими постами.

Необходимо устранить нарушения при проектировании, строительстве и обслуживании 
дамб и насыпей, не допускать проведение застройки жилых районов в пойме рек. Не допу-
скать снижения пропускной способности мостов, создания искусственных подпоров.
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Экологической доктриной Российской Федерации1 определены приоритетные направле-
ния деятельности по сохранению природы и улучшению окружающей среды. Устойчивое раз-
витие государства и общества невозможно без поддержания целостности и жизнеобеспечиваю-
щих функций природных систем. Сохранение и восстановление экосистем, их биологического 
разнообразия и способности к саморегуляции признаны условиями существования человече-
ского общества. Среди путей реализации направления государственной политики в области 
экологии и обеспечения устойчивого природопользования особую актуальность приобретают 
вопросы рекультивации нарушенных земель.

Согласно статистическим данным2, на долю земель, нарушаемых в результате хозяй-
ственной деятельности человека, в Российской Федерации приходится около 250 тыс. га еже-
годно. При этом лидирующие позиции по объемам нарушенных и отработанных земель за-
нимают виды деятельности, связанные с разработкой месторождений полезных ископаемых 
и строительством (суммарно 60–65% от общей площади нарушаемых земель). Сопоставление 
данных о ежегодном объеме нарушаемых и рекультивируемых земель (за последние три года) 
представлено на рис.1.

Рисунок 1 — Количество нарушенных и рекультивированных земель за период 2022–2024 гг.

1	 Экологическая доктрина Российской Федерации (одобрена распоряжением Правительства РФ от 31.08.2002 г. 
№1225-р).

2	 Статистический бюллетень «Основные показатели охраны окружающей среды» / Росстат. — 2025.
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Согласно данным3 Росреестра, на 01.01.2025 года в Российской Федерации было учтено 
1173 тыс. га нарушенных земель. При этом темпы рекультивации значимо уступают темпам 
нарушения.

Для изменения этой тенденции и обеспечения исполнения восстановительных работ зако-
нодательством установлен ряд ключевых обязанностей. Основные принципы правового регу-
лирования вопросов выполнения рекультивационных работ закреплены в следующих верхне-
уровневых документах.

	— Земельный Кодекс РФ возлагает обязанность по рекультивации на лиц, в результате де-
ятельности которых произошла деградация земель. Это касается собственников, арен-
даторов, обладателей сервитута и иных пользователей участков независимо от формы 
собственности. Невыполнение данных обязанностей влечёт прекращение права пользо-
вания.

	— Лесной Кодекс РФ обязывает проводить рекультивацию земель лесного фонда, нару-
шенных в результате размещения и эксплуатации объектов (как капитальных, так и 
некапитальных), не связанных с лесной инфраструктурой, загрязнения и иного нега-
тивного воздействия. Работы включают лесовосстановление и лесоразведение. При этом 
использование отходов для рекультивации таких земель запрещено.

	— Закон РФ «О недрах» закрепляет обязанности по рекультивации и ликвидации как со-
храняющиеся после окончания пользования недрами. Закон допускает использование 
отходов недропользования для этих целей при условии прохождения государственной 
экологической экспертизы (ГЭЭ). Также он предписывает включать в лицензию сроки 
подготовки проекта рекультивации (как правило, за 6 или 12 месяцев до её окончания).

	— Закон об охране окружающей среды устанавливает, что все этапы жизненного цик-
ла объекта капитального строительства (ввод, эксплуатация, ликвидация) возможны 
только при выполнении мероприятий по охране окружающей среды, включая рекуль-
тивацию земель. В качестве стимулирования предусмотрен коэффициент 0 к плате за 
НВОС при использовании отходов для рекультивации. Для опасных производственных 
объектов (ОПО) обязательна разработка Плана мероприятий (включая рекультивацию), 
который подлежит ГЭЭ и требует подтверждения финансового обеспечения не позднее 
чем за 5 лет до окончания срока эксплуатации.

К основным среднеуровневым документам относятся «Правила проведения рекульти-
вации» (ПП РФ № 781 от 29.05.2025 г.) и «Порядок использования отходов недропользова-
ния...» (Приказ Минприроды РФ № 247 и Роснедр № 04 от 25.04.2023 г.). В Правилах уста-
навливается круг ответственных лиц за разработку проекта и проведение работ, включая 
особые случаи, когда рекультивация проводится на чужом участке или лицом, не являющим-
ся виновником деградации. Кроме того, данным документом регламентированы процедуры 
согласования проекта и установлены целевые ориентиры качества земель, которых необходи-
мо достичь по итогам работ.

Технический этап рекультивации является обязательным, в то время как биологический 
проводится при необходимости. На техническом этапе допускается использование ограничен-
ного перечня отходов IV-V классов опасности, однако их применение для восстановления пло-
дородного слоя почвы запрещено.

К среднеуровневым документам косвенно относится и Распоряжение Правительства РФ 
№ 2330-р от 28.08.2024 г. Оно предписывает использование не менее 5% вскрышных пород 
для консервации и ликвидации горных выработок, а также применение не менее 10% фос-
фогипса для рекультивации земель, требующих фосфоритования и гипсования. Условием 
для обоих случаев является наличие соответствующего материала в радиусе 100 км. Реализа-
ция таких проектов требует обязательного прохождения государственной экологической экс-
пертизы (ГЭЭ).

Национальные и межгосударственные стандарты образуют отдельную группу докумен-
тов, регламентирующих рекультивацию. В них содержатся детальные требования к практи-

3	 Государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской Федерации 
в 2024 году / Росреестр. — 2025.
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ческим аспектам работ (ГОСТ Р 59057-2020, ГОСТ Р 59060-2020, ГОСТ Р 57447-2017, ГОСТ Р 
57446-2017, ГОСТ 17.5.3.05-84 и др.).

Несмотря на наличие в России развитой нормативно-правовой базы в сфере рекультивации, 
охватывающей все уровни законодательства и подкрепленной национальными стандартами, 
на пути ее эффективной реализации сохраняются системные сложности. Ключевыми вызо-
вами остаются противоречивые трактовки контролирующими органами, отсутствие четкого 
контроля исполнения обязательств и фрагментированность требований к проектной докумен-
тации. Это снижает общую результативность восстановления нарушенных земель, указывая 
на необходимость не столько создания новых норм, сколько гармонизации и конкретизации 
существующих, и в первую очередь это касается базовых понятий.

Как было отмечено ранее, в российской нормативно-правовой базе регулирование вопросов 
восстановления земель осуществляется в рамках устоявшегося понятия «рекультивация», 
которое традиционно подразумевает два последовательных этапа: горнотехнический и био-
логический. Однако современные реалии показывают, что этого подхода часто недостаточно, 
так как нарушенные в ходе промышленного освоения земли — это не только техногенно-из-
мененный ландшафт, но и возможное загрязнение территории. В отличие от воздушной и во-
дной среды, для которых свойственны процессы рассеивания и самоочищения, загрязнение 
почв и грунтов носит кумулятивный характер. Загрязняющие вещества, попавшие в землю, 
могут сохраняться десятилетиями и даже столетиями, формируя «экологическое наследие». 
Таким образом, задача комплексного восстановления территории, включая возвращение ей 
стабильности, безопасности и хозяйственной значимости, неразрывно связана с проблемой 
устранения загрязнения.

Особую сложность представляет собой восстановление территории после эксплуатации 
техногенных комплексов, которые включают целый ряд объектов, каждый из которых созда-
ет специфические, долговременные экологические риски и требует особых подходов:

	— отвалы вскрышных пород, которые помимо формирования техногенного рельефа и пы-
ления из-за ветровой эрозии могут нести риски возникновения кислотного дренажа;

	— хвостохранилища и шламонакопители  — объекты повышенной опасности, в отноше-
нии которых первоочередной задачей является приведение их в стабильное и безопасное 
состояние, что подразумевает надежную локализацию негативного воздействия, исклю-
чение пыления и фильтрации загрязненных стоков;

	— подработанные территории, характеризующиеся рисками просадок земной поверхно-
сти, кардинальным изменением гидрологического режима местности и активизацией 
оползневых процессов, что требует внедрения систем управления рисками и организа-
ции постоянного мониторинга;

	— закрытые шахты и рудники, консервация/ликвидация которых сопровождается необ-
ходимостью обеспечения отвода шахтных вод и зачастую усложняется аспектами про-
мышленного соседства;

	— бывшие промышленные площадки заводов и фабрик, где имеет место комплексное за-
грязнение прилегающей территории (например, тяжелыми металлами, химреагента-
ми, нефтепродуктами и т.д.).

Этот далеко не полный перечень объектов и сопутствующих им рисков свидетельствует 
о том, что классическое понятие «рекультивация» узконаправлено и не отражает масштаб 
задач, возникающих в контексте вопроса восстановления земель и их возврата в хозяйствен-
ный оборот. Ключевая цель восстановления — это не только сформировать устойчивый ланд-
шафт, но и комплексно ликвидировать последствия многолетней производственной деятель-
ности.

Именно многогранность проблематики заставляет выйти за узкие рамки понятия «рекуль-
тивация» и оперировать более точными и специализированными терминами и подходами. 
В контексте выстраивания эффективной стратегии восстановления земель следует разграни-
чить следующие ключевые понятия:

	— рекультивация  — законодательно закреплённый комплекс мероприятий по восста-
новлению земель, нарушенных хозяйственной и иной деятельностью, с целью возврата 
хозяйственной ценности или экологических функций, включает горнотехнические ра-
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боты (планировка рельефа, нанесение плодородного слоя) и биологический этап (восста-
новление растительного покрова);

	— санация  — комплекс технических и организационных мероприятий, направленных 
на снижение экологического и санитарного риска, связанного с загрязнёнными терри-
ториями, путём локализации, изоляции или ограничения воздействия загрязняющих 
веществ (без обязательного их полного удаления);

	— ремедиация  — целенаправленная очистка загрязнённых почв, грунтов и подземных 
вод до установленных нормативов, в т.ч. снижение концентраций до приемлемых уров-
ней риска (что в данном контексте пересекается с санацией), в российской практике ис-
пользуется преимущественно в контексте очистки с использованием физических, хими-
ческих и биологических методов (выемка и вывоз загрязнённого грунта, его промывка, 
биодеградация с помощью микроорганизмов, фиторемедиация и др.);

	— реабилитация  — наиболее широкий термин, объединяющий санацию, ремедиацию 
и  последующие мероприятия, конечной целью которых является возврат территории 
в состояние, пригодное для безопасного использования;

	— ликвидация — мероприятия по прекращению эксплуатации опасного объекта (шахты, 
хвостохранилища, производства в целом) с приведением территории и оставшихся со-
оружений в безопасное состояние (часто включает демонтаж оборудования, зданий, со-
оружений, тампонаж скважин и др.);

	— перепрофилирование  — изменение функционального назначения территории после 
ликвидации производства, реабилитации земель, может сопровождать рекультивацию, 
но не сводится к ней, основной контекст заключается в превращении бывшей промпло-
щадки в общественно-деловую зону, жилой квартал, рекреационный парк или техноло-
гический кластер.

Таким образом, «рекультивация»  — лишь одна из форм восстановления, исторически 
ориентированная на земли, нарушенные горными работами или строительством. В ситуаци-
ях сложного техногенного воздействия корректнее говорить о восстановлении земель в кон-
тексте реабилитации территории, где рекультивационные работы являются одной из стадий 
комплекса работ (финальным этапом после выполнения санации, ремедиации и ликвидации).

Общий алгоритм управления вопросами восстановления земель можно упрощенно пред-
ставить в виде последовательной цепочки действий, где каждый последующий этап основыва-
ется на результатах предыдущего:

Рисунок 2 — Общий алгоритм управления вопросами восстановления земель

Как видно из представленной схемы, первоначальным этапом является детальное обсле-
дование территории, историко-экологических аспектов ее эксплуатации, определение типов 
и масштаба фактического загрязнения, оценка рисков для здоровья населения и экосистемы 
района. Предварительный анализ рисков позволяет определить оптимальный комплекс мер, 
в т.ч. от радикальных (полная ликвидация объектов и ремедиация) до компромиссных (са-
нация с инженерной защитой). При этом стратегия должна быть реалистичной, например, 
в специфических климатических условиях фокус может смещаться на обеспечение стабиль-
ности рельефа, а традиционный биологический этап (озеленение) может исключаться как 
нецелесообразный. Закладываемая смета должна учитывать все стадии жизненного цик-
ла работ. В рамках проведения мероприятий в выбранной последовательности (санация и/
или ремедиация, ликвидация объектов, рекультивация земель с формированием устойчивого 
растительного покрова) ключевым становится вопрос о целевом назначении территории, что 
задает конкретные требования к глубине очистки, параметрам безопасности и набору инже-
нерных решений. В рамках данного этапа фокус в планировании смещается от сугубо при-
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родоохранной логики к общему контексту развития территории. Обязательным условием 
эффективности выполненных работ является наблюдение за ключевыми показателями состо-
яния сформированного ландшафта (стабильность инженерных конструкций, качество почв 
и водных ресурсов, состояние растительности), принятие при необходимости корректирую-
щих мер. Данный подход позволяет выстроить гибкую систему управления восстановлением 
земель, основанную на комплексном анализе, прогнозе и учете всех специфических факторов 
ретроспективного, текущего и прогнозного развития территории.

Опыт успешного применения данного подхода накоплен как в международной, так и в рос-
сийской практике. Многочисленные кейсы — от рекреационного геопарка «Рускеала» в Ка-
релии, где на месте затопленного мраморного карьера сформировали туристический кластер, 
до преобразования промышленного острова Новая Голландия в г. Санкт-Петербург с форми-
рованием культурной зоны городской застройки. Интересен опыт Кемеровской области, где 
реализуется проект социальной реабилитации отработанного угольного карьера («Березов-
ские плесы»), в рамках которого предполагается создание рекреационной зоны с водоемом, 
парком и оборудованной пляжно-спортивной зоной. Множество примеров международного 
опыта, например, Китая, который столкнулся с колоссальным наследием загрязненных тер-
риторий и делает ставку на интеграцию восстановления в градостроительную политику (на-
пример, редевелопмент бывшего сталелитейного завода «Шоуган» или локальные проекты по 
фиторемедиации и реабилитации земель).

Данные примеры показывают подходы к возврату земель в оборот, когда речь идет не про-
сто о ликвидации ущерба, а об адаптации стратегии обращения с нарушенными территори-
ями под конкретные условия и целевое назначение (рекреация, живая застройка или новый 
экономический/культурный кластер).

Продолжая тему эффективного восстановления нарушенных земель, следует отметить, что 
данный вопрос постоянно находится в зоне внимания научно-исследовательского сообщества. 
Остановимся на российском опыте, где по нашим наблюдениям исследования и апробация 
новых методов восстановления и рекультивации, в настоящее время развиваются преимуще-
ственно по двум направлениям — разработка новых способов очистки земель и восстановле-
ния их мелиоративных свойств, а также разработка новых способов восстановления экотопов 
на нарушенных землях. Нестандартное подходы к восстановлению и рекультивации нару-
шенных земель фокусируются на методах биоремедиации, новых агротехнологиях, на вос-
становлении экосистем по природоподобным технологиям, которые подразумевают под собой 
методы восстановления, базирующиеся на имитации природных процессов формирования 
экосистем, характеризующихся высоким видовым разнообразием растительных сообществ 
и устойчивостью к внешним факторам.

В Кемеровской области, где исторически вопросам экологии и рекультивации уделяется 
большее внимание ввиду существенной антропогенной нагрузки на территорию, обусловлен-
ной интенсивностью угледобычи, на областном уровне выпущен ряд методических докумен-
тов (разрабатываемых с участием крупных угледобывающих компаний региона, Федераль-
ного исследовательского центра угля и углехимии СО РАН, Кузбасского ботанического сада), 
посвящённых вопросам восстановления земель, нарушенных предприятиями угольной про-
мышленности, в которые в том числе вошли рекомендации в отношении природоподобного 
направления биологической рекультивации, признанного в настоящее время как наиболее 
эффективный перспективный способ восстановления экосистем нарушенных земель.

В рамках реализации одного из проектов научно-образовательного центра «Кузбасс» (Про-
ект 12 НОЦ «Кузбасс»4, «Экополигон мирового уровня технологий рекультивации и реме-
диации») специалистами ФГБОУ ВО «Кемеровский государственный университет» по заказу 
АО «Кузбассразрезуголь», был создан экополигон на котором проводятся опытно-пилотные 
работы по разработке и выбору препаратов-почвоулучшителей и подбору растительного мате-
риала для рекультивации отвалов. Результаты эксперимента лягут в основу создаваемой ав-
томатизированной системы, позволяющей принимать обоснованные и комплексные решения 
как по проведению рекультивации, так и по отслеживанию прогресса ее выполнения. Первый 

4	 https://xn--42-bmce4b.xn--p1ai/kntp_coal/proj12.
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этап работ планируется к завершению в 2026 году.
Интересны работы, проводимые Распадской угольной компанией при участии СибГИУ, 

Федерального исследовательского центра угля и углехимии Сибирского отделения РАН, Ин-
ститута почвоведения и агрохимии РАН, университета МИСИС. На территории Междуречен-
ского разреза с 2022 года реализуется проект научно-образовательного экологического по-
лигона. Цель его создания — отработка ускоренной и максимально эффективной технологии 
восстановления нарушенных земель. По результатам исследований установлены наиболее 
пригодные для восстановления грунтово-почвенные смеси и растительные сообщества.

Выделяется ряд научно-исследовательских работ, рассматривающих различные препара-
ты для стимуляции эффективного самозарастания территории. Достаточно давно в качестве 
улучшающего компонента техногенных грунтов проводят работы по использованию осадков 
сточных вод канализационных очистных сооружений. Установлено положительное влияние 
осадков сточных вод городской канализации на микробиологическую активность техноземов 
и рост травянистых и древесных растений. Кроме осадков очистных сооружений рядом работ 
изучаются вопросы добавок золы ТЭС и отходов углеобогащения, что позволяет не только про-
вести рекультивацию нарушенных земель, но и вовлечь в использование некоторые объемы 
накопленных отходов.

Ремедиация загрязненных территорий с помощью микроорганизмов, растений и грибов, 
способных разлагать токсичные вещества, получила название биоремедиации. Наиболее эф-
фективно методы биоремедиации с использованием микроорганизмов используются для почв, 
загрязненных нефтью и нефтепродуктами. Как правило, подразумевается обработка загряз-
нённой почвы различными биологическими препаратами, содержащими микроорганизмы-
деструкторы, и мелиорантами, которые ускоряют разложение и устранение загрязняющих 
химических веществ. При этом наиболее экономически эффективными являются методы био-
ремедиации, применяемые on site (т.е. без перемещения почвенного покрова для обработки 
в особых условиях). К успешным примерам биоремедиации нефтезагрязненных территорий 
можно отнести рекультивацию аварийно-загрязненных земель в Республике Коми, Ямало-
Ненецком АО и др. В настоящее время исследователи работают над усовершенствованием со-
ставов, методов получения и технологий применения биопрепаратов и стимуляторов.

Другой способ — фиторемедиация — заключается в использовании растений для очистки 
загрязненных почв и вод. Некоторые растения обладают способностью аккумулировать в себе 
токсичные вещества и тяжелые металлы (такие растения называют гипераккумуляторными, 
к ним можно отнести такие, как ива, алиссум, подсолнечник, гречиха, полынь и др.). После 
роста на загрязненной земле такие растения могут быть собраны и безопасно утилизированы. 
К недостаткам фиторемедиации обычно относят длительность процесса, поскольку он ограни-
чен скоростью роста растений и может занять по времени несколько фитосезонов.

К нестандартным методам рекультивации можно отнести и методы предотвращения эро-
зии и интенсификации растительного покрова с помощью различных биоразлагаемых мате-
риалов, например, рулонных. Биоразлагаемые рулонные полотна из натуральных волокон, 
содержащие семена растений, питательные вещества и влагоудерживающие компоненты слу-
жат противоэрозионным покрытием до формирования устойчивого растительного покрова. 
Сами по себе, разлагаясь, такие материалы дополнительно обогащают почвенный покров. На-
пример, известен опыт применения биоматов при рекультивации отвалов горных пород (Ше-
мурское месторождение). В последнее время проводятся исследования в части использования 
биоразлагаемых криогелей для противоэрозионной защиты и улучшения приживаемости 
растительных сообществ на нарушенных территориях, например, исследования лаборатории 
коллоидной химии нефти Института химии нефти СО РАН. Применение криогелей считает-
ся перспективным решением для северных климатических районов с сезонно- и многолетне-
мерзлыми породами.

Одним из нестандартных направлений изучения вопросов восстановления растительно-
сти на нарушенных землях являются работы по применению способов гидропоники и аэро-
поники. Примеров способов выращивания растительности указанными способами непосред-
ственно на нарушенных землях в настоящее время не имеется, однако такие способы успешно 
используются для продуцирования посадочного материала. Так, в Кемеровской области прак-
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тикуют способы вертикальной гидропоники для выращивания сеянцев с высокой скоростью 
роста посадочного материала и высокой приживаемостью саженцев.

Следует отметить, что применение части инновационных технологий рекультивации, 
в силу разнообразия климатических условий страны, требует адаптации к конкретным при-
родным особенностям нарушенных территорий, например, в Арктической зоне. Тем не менее, 
научно-исследовательские сообщества, занимающиеся вопросами рекультивации на аркти-
ческих территориях, также совершенствуют методические подходы к проведению восстанов-
ления нарушенных земель. Например, за счет определенной последовательности нанесения 
слоев подстилающего грунта естественного и искусственного происхождения с дальнейшим 
внесением удобрений и высадкой растительного слоя.

Поиск инновационных методов рекультивации нарушенных земель становится элементом 
реализации принципов устойчивого развития. Ярким примером служит проект Карбонового 
полигона «КарбоПромКузбасс» в Кемеровской области, который комплексно связывает за-
дачи восстановления земель с потенциалом поглощения углекислого газа. В рамках проекта 
изучается поглотительная способность как естественных, так и восстановленных в процессе 
рекультивации лесных экосистем.

Несмотря на появление таких прогрессивных проектов, общая ситуация с восстановлени-
ем земель осложняется отсутствием надежных финансовых механизмов. На текущий момент 
в российском законодательстве отсутствует норма, обязывающая юридических лиц форми-
ровать целевые финансовые резервы на ликвидацию промышленных объектов и рекультива-
цию земель, нарушенных в результате их деятельности.

В настоящее время компании обязаны признавать в бухучете оценочное обязательство на 
эти цели в соответствии с ПБУ 8/2010. Оценочные обязательства отражаются на счете уче-
та резервов предстоящих расходов. Существующий механизм позволяет относить величину 
оценочного обязательства в зависимости от его характера на расходы по обычным видам де-
ятельности или на прочие расходы, либо включать в стоимость актива. Для оценки затрат 
на ликвидацию промышленных объектов и рекультивацию земель используется «Методи-
ка определения сметной стоимости…» (приказ Минстроя России № 421/пр от 04.08.2020 г.), 
а при необходимости — заключения экспертов. Если срок исполнения обязательства превы-
шает 12 месяцев, его величина подлежит дисконтированию (п. 16–19 ПБУ 8/2010).

Отсутствие прямого обязательства по резервированию средств на ликвидационные работы 
(в том числе рекультивацию нарушенных земель) приводит к системным рискам. В случае 
недобросовестности, банкротства или реорганизации пользователя недр финансовое бремя 
ликвидационных работ ложится на государство или новых инвесторов. При отсутствии фи-
нансирования нарушенные земли десятилетиями остаются невосстановленными, создавая се-
рьёзные экологические, социальные и экономические риски.

Осознавая остроту проблемы, депутаты Государственной думы РФ разработали законо-
проект № 1050064-8 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и в 
статьи 131 и 133 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (в части регули-
рования вопросов рекультивации земель), который в настоящее время находится на рассмо-
трении. Его ключевая цель — установить финансовые гарантии выполнения обязательств по 
рекультивации земель, нарушенных при добыче золота и общераспространенных полезных 
ископаемых. Законопроект предусматривает, что условием для получения лицензии на поль-
зование недрами станет формирование целевого рекультивационного фонда или предоставле-
ние безотзывной банковской гарантии.

Безусловно, принятие этих изменений является необходимым шагом. Однако для большей 
эффективности целесообразно распространить действие данного Законопроекта не только на 
добычу золота и общераспространенные полезные ископаемые, но и на остальные полезные 
ископаемые, в результате добычи и переработки которых требуется устранение негативного 
влияния на окружающую среду.

Также к слабой стороне Законопроекта можно отнести предлагаемую авторами методи-
ку расчета затрат на рекультивационные работы. Предлагается ставки среднего размера 
стоимости проведения рекультивационных работ утверждать Правительством Российской 
Федерации раз в три года за один гектар земель по субъектам Российской Федерации для ко-
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ренного (рудного) и россыпного золота и видов общераспространенных полезных ископае-
мых на основании данных о размере стоимости аналогичных рекультивационных работ при 
пользовании недрами, предусмотренных проектной документацией, за три года предше-
ствующих году утверждения данных ставок. Расчет средней ставки за три года без учета ин-
фляции может привести к отставанию реальных затрат, необходимых на рекультивацию, от 
расчетных. В результате возникает риск частичного финансирования ликвидационных ра-
бот со стороны государства или новых инвесторов в случае отзыва лицензии на пользование 
недрами, банкротства или реорганизации пользователя недр. Целесообразно учитывать ин-
фляцию при расчете средней ставки или основываться на проектно-сметной документации, 
разработанной для конкретного участка недр и прошедшей государственную экспертизу.

Предложения по созданию механизмов резервирования денежных средств на ликвида-
ционные работы, предлагаемые в Законопроекте № 1050064-8, не новы в мировой практике. 
Республика Казахстан уже использует данные механизмы и может являться хорошим при-
мером. Её законодательство предусматривает четкие механизмы резервирования денежных 
средств на ликвидационные работы:

	— недропользователь вправе приступить к операциям по добыче твердых полезных иско-
паемых на участке добычи при условии предоставления обеспечения исполнения обяза-
тельств по ликвидации последствий таких операций в уполномоченный орган в области 
твердых полезных ископаемых;

	— операции по добыче твердых полезных ископаемых, ликвидация последствий которых 
не обеспечена в соответствии с требованиями кодекса Республики Казахстан «О недрах 
и недропользовании», запрещаются;

	— обеспечение исполнения обязательств недропользователя по ликвидации последствий 
операций по добыче может быть предоставлено в сочетании любых его видов, предусмо-
тренном Кодексом — гарантии банка, залога банковского вклада и (или) страхованием;

	— сумма обеспечения должна покрывать общую расчетную стоимость работ по ликвидации 
последствий операций по добыче и операций, планируемых на предстоящие три года со 
дня получения последних положительных заключений экспертизы промышленной без-
опасности и ГЭЭ плана ликвидации;

	— сумма обеспечения подлежит окончательному пересчету в соответствии со сметой, пред-
усмотренной проектом работ по ликвидации.

	— в стоимость работ по ликвидации, кроме основных работ (демонтаж и удаление техно-
логического оборудования, зданий и сооружений; рекультивации нарушенных земель и 
др.) должны быть включены административные и управленческие расходы.

Схожая с Казахстаном система финансовых гарантий ликвидационных работ действует 
в Китайской Народной Республике, где также созданы действующие механизмы резервиро-
вания средств для будущих восстановительных работ.

Таким образом, эффективное восстановление нарушенных земель требует преодоления уз-
ких рамок традиционной «рекультивации» в пользу комплексной стратегии реабилитации 
территорий. Ключом к успеху является интеграция передовых технологий, адаптированных 
к локальным условиям, целевое планирование будущего использования территории и созда-
ние надежных финансовых механизмов, гарантирующих выполнение обязательств. Только 
такой многоуровневый подход, сочетающий законодательное совершенствование, научные 
инновации и ответственное природопользование, позволит трансформировать экологические 
обязательства из формальной нагрузки в инвестиции в устойчивое развитие регионов и мини-
мизацию долгосрочных экологических рисков.
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В конце XX века в научной среде возникла концепция разграничения общества на поколе-
ния, что стало возможным благодаря труду Уильяма Штрауса и Нила Хоува «Поколения»1. 
В рамках проведённого исследования выдвинуто предположение, что люди, принадлежа-
щие к одной возрастной группе и сформировавшиеся в сходных исторических условиях, как 
правило, имеют близкие взгляды на мир, схожие ценности и характерные поведенческие 
особенности. Несмотря на то, что эта теория неоднократно подвергалась сомнению и анали-
зу со стороны социологов, она сохраняет востребованность и актуальность в научном сообще-
стве. В рамках этого подхода поколение определяется как группа людей, появившихся на свет 
в течение приблизительно двух десятилетий. В современной науке принято выделять такие 
поколенческие группы, как «бэби-бумеры», а также поколения «X», «Y» и «Z»2.

В рамках нашего исследования особое внимание уделяется тому, как представители раз-
личных поколений воспринимают экологические проблемы. Важно отметить, что уровень 
вовлечённости в экологическую проблематику и оценка её значимости как одного из ключе-
вых вызовов современности существенно различаются между возрастными группами. В этой 
связи основная задача нашего исследования заключалась в определении отличий во взглядах 
на экологические проблемы у различных поколенческих групп. Для достижения этой цели 
были проанализированы научные статьи, результаты социологических опросов, а также тру-
ды российских и зарубежных специалистов.

Поколение, известное как «бэби-бумеры», объединяет лиц, рождённых в промежут-
ке с 1943 по 1963 г. Возникновение этой возрастной группы приходится на послевоенный 
период,отмеченный интересом к новым направлениям музыки, таким как рок-н-ролл, а так-
же повышенным вниманием к вопросам свободы в личной сфере. К числу ключевых харак-
теристик представителей поколения относятся ярко выраженные черты оптимизма, чувства 
принадлежности и гордости за свою страну, что способствует формированию сильной социаль-
ной солидарности. Представители этого поколения активно трудились и внесли значительный 
вклад в развитие инфраструктуры, благодаря чему их часто называют «покорителями при-
роды». В рассматриваемый период именно специалисты этого поколения активно сооружали 
крупные гидростроительные объекты на крупных водных артериях, включая Волгу и Днепр. 
Они формировали искусственные водоёмы на реке Дон и осуществляли значительные инже-
нерные мероприятия по переустройству русловых участков рек. В общественном сознании 

1	 Штраус У, Хоув Н. Поколения. — https://spravochnick.ru/pedagogika/teoriya_pokoleniy_neyl_houv_i_uilyam_
shtraus/?ysclid=lju26270ts748010258.

2	 Исаева М. Поколения кризиса и подъема в теории В. Штрауса и Н. Хоува // Знание. Понимание. Умение. — 
2011. — № 3. — С. 290–295.
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этого исторического периода доминировало убеждение в целесообразности радикального изме-
нения природной среды, причём подобная стратегия была распространённой не только в Совет-
ском Союзе, но и среди индустриально развитых стран Запада. Данный этап истории принято 
характеризовать как эпоху активного освоения и эксплуатации природного потенциала3.

Представители указанного поколения проявляли активную позицию относительно охраны 
окружающей среды даже несмотря на трудные обстоятельства. Их усилия были направлены на 
улучшение качества жизни населения посредством преодоления проблем, связанных с обеспе-
чением продовольственной безопасности. Для достижения поставленных целей осваивались 
новые земли, предпринимались меры по адаптации климата для увеличения сельскохозяй-
ственных угодий и реализовывались разнообразные инициативы. Параллельно внедрялись 
возобновляемые энергетические технологии и начинали осуществляться масштабные сельско-
хозяйственные программы. Ярким примером масштабного государственного проекта можно 
назвать программу «Великое преобразование природы», инициированную И.В. Сталиным 
в 1948 году и рассчитанную на шестнадцатилетний период. В ходе реализации этого проекта 
предполагалось создание лесозащитных полос для противодействия сухим ветрам, при этом 
ключевыми направлениями являлись развитие лесного сектора и организация ирригационных 
мероприятий4. Эти меры оказались весьма результативными: урожайность зерновых культур 
увеличилась на треть, а производство овощей выросло на 75%. Однако после смерти Сталина 
реализация программы была свёрнута, а многие лесные насаждения уничтожены.

В 1950-х годах внимание учёных и инженеров переключилось на проекты в Северном полу-
шарии: обсуждалась возможность строительства дамбы в Беринговом проливе для изменения 
климата, что, по замыслам, позволило бы выращивать виноград в Гренландии. Рассматрива-
лись также проекты грандиозного масштаба, такие как идея осушить Каспийское море с це-
лью разработки нефтяных месторождений и прочие амбициозные планы, однако большин-
ство из них остались нереализованными.

Следующая возрастная группа в научной литературе известна как поколение Х. Оно вклю-
чает лиц, рожденных приблизительно в период с 1963 по 1984 год. По состоянию на сегод-
няшний день данная категория представляет собой самую крупную демографическую группу 
в государстве, охватывая порядка одной трети всего населения5. Для представителей этого по-
коления характерны экономность и бережное отношение к ресурсам: они следят за расходом 
электроэнергии, активно участвуют в сборе макулатуры, металлолома и стеклотары, а также 
принимают участие в коллективной уборке. Система сбора вторсырья была организована по 
всему Советскому Союзу, а образовательные учреждения регулярно проводили соревнования 
по сбору бумаги, поощряя победителей призами. Благодаря этим инициативам населённые 
пункты регулярно очищались от мусора. Поэтому идея раздельного сбора отходов была вос-
принята поколением X с энтузиазмом, однако, столкнувшись с тем, что содержимое контей-
неров всё равно смешивалось при вывозе, многие утратили доверие к этой системе.

Именно представители поколения X первыми осознали, что человек не может безнаказан-
но вмешиваться в природу, и что прежняя стратегия «покорения» окружающей среды ведёт 
к экологическим катастрофам6. В конце 1980-х годов в обществе возникла волна экологи-
ческой активности: проходили массовые митинги, протестные акции, открыто обсуждались 
экологические проблемы. Началось закрытие опасных производств, этот период получил на-
звание «анархо-экологизм» и отличался чертами экологического популизма7. Можно кон-

3	 Храм или мастерская: как относились к природе деятели искусства разных эпох.  — https://dzen.ru/a/
Ykd0i3xsEivupSTd.

4	 Кулик К.Н. 75 лет Плану преобразования природы. Итоги и уроки реализации // Научно агрономический 
журнал. — 2023. — № 4 (123). — С. 8–15..

5	 Атаджанов М. Переходное поколение в современном социуме: от поколения икс к Интернет-поколению // 
Научный вестник Воронежского государственного архитектурно-строительного университета. — 2015. — № 4. — 
С. 69–73.

6	 Солоненко, А.А. Поколение Z выбирает эко / А.А. Солоненко, М.С. Готовкина// Известия высших учебных 
заведений. Социология. Экономика. Политика.– 2024. — № 1. — С. 134–145.

7	 Современные экологические проблемы и пути их решения. — https://ecologyda.ru/ekoproblemy/ekologicheskie-
problemy?ysclid=lju4330lcv266260442.
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статировать, что в перестроечный период жители демонстрировали большую активность 
именно в акциях протеста против ухудшения состояния окружающей среды, нежели в тради-
ционных мероприятиях по благоустройству территории типа субботников.

В последние десятилетия страна всё активнее вовлекается в политическую жизнь, что про-
является, в том числе, в появлении новых экологически ориентированных партий. Одновре-
менно с этим, начиная с 2000-х годов, государство усиливает контроль над вопросами охраны 
природы. На мировой арене усиливаются позиции транснациональных корпораций, которые 
начинают активно продвигать свои интересы, а формирование единого глобального рынка 
приводит к появлению новых вызовов: различия между странами касаются и стандартов в сфе-
ре экологии. Крупные международные компании получают возможность выбирать наиболее 
выгодную для себя юрисдикцию, что позволяет им следовать тем экологическим требовани-
ям, которые соответствуют их интересам. В результате противоречие между экономическим 
развитием и необходимостью защиты окружающей среды становится особенно заметным. Не-
смотря на то, что деятельность МНК способствует созданию рабочих мест и развитию инфра-
структуры, вопросы экологической ответственности зачастую отходят на второй план.

В начале XXI века экологические проблемы, связанные с глобализацией и формировани-
ем мирового рынка, приобретают по-настоящему планетарный масштаб. Всё больше людей 
осознают, что Земля — наш общий дом. Сегодняшняя реальность ставит перед человечеством 
ряд ключевых вопросов, среди которых проблемы экологии занимают одно из лидирующих 
мест8.

Что касается следующей демографической категории, известной как поколение Y, либо 
миллениалы, оно охватывает лиц, появившихся на свет в промежутке с 1983 по 2004 гг. На те-
кущий момент эта группа представлена гражданами в возрасте от восемнадцати до тридцати 
восьми лет. Численность миллениалов в России существенно ниже аналогичных показателей 
иных возрастных групп: так, их количество уступает поколению X почти на двенадцать мил-
лионов человек и на семь миллионов меньше, чем поколение Z9. Миллениалам свойственны 
практичность, критическое отношение к авторитетам, стремление к самостоятельности и по-
ложительное восприятие дистанционных форм занятости. Для них характерна уверенность 
в собственных силах, а профессиональная реализация занимает важное место в системе жиз-
ненных приоритетов. Они быстро находят и структурируют необходимую информацию. Важно 
подчеркнуть, что среди миллениалов всё чаще встречаются сторонники экологически ответ-
ственного образа жизни: они поддерживают защиту природы, выбирают растительное пита-
ние, сортируют отходы и внедряют другие «зелёные» практики. Согласно результатам опросов, 
80% представителей этого поколения проявляют интерес к вопросам сохранения окружающей 
среды10. Миллениалы предпочитают компании, придерживающиеся принципов экологиче-
ской ответственности, и чаще выбирают продукцию брендов, разделяющих эти ценности.

Именно миллениалы стали той силой, которая побудила ведущие мировые компании пере-
смотреть свои подходы и адаптироваться к экологическим трендам. Борьба с пластиковым 
загрязнением приобрела форму эффективного инструмента маркетинга, активно стимулиру-
ющего увеличение доходов компаний. Тенденция производства спортивных товаров из вто-
ричного сырья стремительно набирает обороты. Например, корпорация Nike разрабатывает 
концепцию выпуска продукции из изношенных моделей своей обуви, тогда как бренд Adidas 
намерен перейти исключительно на выпуск изделий из переработанной пластмассы. Таким 
образом, экологическое направление деятельности не только способствует устойчивому раз-
витию индустрии, но и служит экономически выгодным инструментом для современных 
предприятий.

В современной социологии значительное внимание уделяется известной концепции по-
коленческих различий, разработанной У. Штраусом и Н. Хоувом. Эта теория рассматрива-

8	 Современные экологические проблемы и пути их решения. — https://ecologyda.ru/ekoproblemy/ekologicheskie-
problemy?ysclid=lju4330lcv266260442.

9	 Солоненко, А.А. Поколение Z выбирает эко / А.А. Солоненко, М.С. Готовкина// Известия высших учебных 
заведений. Социология. Экономика. Политика. — 2024. — № 1. — С. 134–145.

10	 Кобяков И. Зеленое поколение: как миллениалы вынуждают корпорации бороться с мусором. — https://www.
forbes.ru/forbeslife/382457-zelenoe-pokolenie-kak-millenialy-vynuzhdayut-korporacii-borotsya-s-musorom
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ет развитие общества сквозь призму сменяющихся поколений, каждое из которых обладает 
характерными особенностями и ценностями. В рамках данной статьи предпринята попытка 
проанализировать, каким образом взгляды на экологию и отношение к окружающей среде 
эволюционировали в зависимости от принадлежности к тому или иному поколению. Нет со-
мнений в том, что вопросы охраны природы и экологическая проблематика приобрели особую 
значимость в наши дни. Это подтверждается тем, что экологические вызовы входят в число 
шести ключевых глобальных проблем современности наряду с такими явлениями, как терро-
ризм, бедность и голод.
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Современное человечество стоит перед необходимостью сочетания экономического про-
гресса и экологической безопасности. После Конференции ООН по окружающей среде и раз-
витию (Рио-де-Жанейро, 1992) устойчивое развитие было признано глобальной стратегией, 
направленной на сохранение баланса между экономическими интересами и природоохран-
ными целями. Азербайджан, являясь участником данного процесса, выработал собственную 
систему правовых и институциональных мер, обеспечивающих экологическую устойчивость 
страны.

Государственная экологическая политика Азербайджана направлена на гармоничное со-
четание экономического развития с сохранением природной среды. После восстановления 
независимости Республика приняла более тридцати национальных законов, регулирующих 
охрану природы, включая законы «Об охране окружающей среды» (1999), «О защите атмос-
ферного воздуха» (2001), «О биологическом разнообразии». Эти документы формируют осно-
ву для рационального использования природных ресурсов и предотвращения экологических 
рисков.

Создание Министерства экологии и природных ресурсов в 2001 году стало важным шагом 
в совершенствовании управления в сфере экологии. Разработаны национальные программы, 
такие как Национальный план действий по охране окружающей среды (1998), а также страте-
гия по борьбе с изменением климата и деградацией земель. В стране осуществляется экологи-
ческая экспертиза проектов, оказывающих значительное воздействие на окружающую среду.

Азербайджан активно участвует в международных природоохранных процессах. Респу-
блика присоединилась к ряду ключевых соглашений, включая Рамочную конвенцию ООН 
об  изменении климата, Конвенцию о биологическом разнообразии, Конвенцию по борьбе 
с опустыниванием, Монреальский протокол по защите озонового слоя и др. В рамках Каспий-
ской экологической программы Азербайджан выполняет проекты по сохранению морской 
экосистемы и устойчивому управлению природными ресурсами региона.
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Несмотря на достигнутые успехи, в Азербайджане сохраняются серьёзные экологические 
вызовы — загрязнение атмосферного воздуха, недостаток пресной воды, деградация земель, 
накопление промышленных и бытовых отходов. Особое внимание уделяется охране Каспий-
ского моря, которое страдает от сбросов сточных вод и изменения уровня моря. Для решения 
данных проблем реализуются меры по улучшению качества воды, утилизации отходов, лесо-
восстановлению и внедрению энергоэффективных технологий. Международные финансовые 
организации, включая Всемирный банк и Глобальный экологический фонд, оказывают под-
держку национальным экологическим инициативам.

Биологическое разнообразие является основой жизни на Земле и важнейшим элементом 
экологической стабильности. Оно включает многообразие экосистем, видов растений и живот-
ных, а также генетическое разнообразие. Сохранение биоразнообразия обеспечивает не толь-
ко экологическое равновесие, но и устойчивое развитие общества.

Азербайджан отличается богатством природных ресурсов и разнообразием ландшафтов — 
от горных лесов до прикаспийских степей. На его территории обитает множество эндемичных 
видов флоры и фауны, многие из которых включены в Красную книгу. Однако хозяйственная 
деятельность, урбанизация и изменение климата создают угрозу для существования многих 
природных экосистем.

Республика является участницей Конвенции о биологическом разнообразии (Рио-де-
Жанейро, 1992) и выполняет обязательства по сохранению генетических ресурсов и устойчи-
вому использованию экосистем. В стране создан 21 национальный парк, 24 заказника, вклю-
чая заповедники Ширванский, Гёйгёльский, Гараягинский и др. Эти охраняемые территории 
играют важную роль в защите редких видов животных и растений.

С целью повышения эффективности охраны биоразнообразия реализуются национальные 
программы, направленные на восстановление деградированных земель, борьбу с браконьер-
ством, защиту лесных и водных экосистем. При поддержке международных организаций — 
Программы ООН по окружающей среде (UNEP), Глобального экологического фонда (GEF) 
и Всемирного банка — в Азербайджане внедряются проекты по развитию экологического мо-
ниторинга и экотуризма.

Сохранение биологического разнообразия является неотъемлемой частью стратегии 
устойчивого развития Азербайджана. Эффективная охрана флоры и фауны, расширение сети 
охраняемых территорий и экологическое образование населения обеспечат гармоничное со-
существование человека и природы, способствуя формированию экологически безопасного 
будущего.

Переход Азербайджана к устойчивому развитию требует комплексного подхода, объеди-
няющего правовые, научные и экономические инструменты. Внедрение инновационных эко-
логических технологий, развитие международного сотрудничества и формирование экологи-
ческой культуры являются ключевыми условиями обеспечения экологической безопасности 
и благополучия будущих поколений.
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Экологический мониторинг представляет собой систему мероприятий, направленных 
на  организацию наблюдений за состоянием окружающей природной среды и ее отдельных 
ресурсов и происходящими в них изменениями, контроль за реализацией планов и меропри-
ятий по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов, улучшению 
состояния окружающей природной среды и обеспечению соблюдения природоохранного за-
конодательства.

Экологический надзор является проявлением экологической функции государства Тур-
кменистана, то есть выполняет функцию государственного управления природопользованием 
и охраной окружающей природной среды. Он также является неотъемлемой частью управ-
ления экологическими отношениями, гарантией реализации правовых норм, регулирующих 
мероприятия по природопользованию и охране окружающей природной среды, и важным 
средством обеспечения исполнения законодательства в этой области [6].

Целью экологического мониторинга является обеспечение качества окружающей при-
родной среды на уровне, обеспечивающем здоровье населения и благоприятные природные 
условия для его жизнедеятельности с учетом интересов настоящего и будущих поколений. 
Экологический мониторинг осуществляется по следующим направлениям: общее состояние 
окружающей природной среды и состояние отдельных природных ресурсов: земли (почвы), 
недр, вод, лесов, растительного и животного мира, атмосферного воздуха, особо охраняемых 
природных территорий и объектов; размещение, проектирование, строительство, ввод в экс-
плуатацию и использование объектов хозяйственной деятельности, реализация мероприятий 
по природопользованию и охране окружающей природной среды; соблюдение природоохран-
ного законодательства [5].

Экологический контроль основывается на определенных принципах. В рамках общей си-
стемы общественного и государственного управления он базируется, прежде всего, на следую-
щих общих принципах управления:

	— участие граждан в выработке решений, затрагивающих интересы граждан, и контроле 
за их реализацией;

	— учет общественного мнения;
	— соблюдение принципов законности;
	— четкость прав и обязанностей участников управления, а также их ответственности 
и др.
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Специальные принципы экологического контроля определяются на основе международ-
ных принципов контроля и с учётом специфики экологического контроля. К международным 
принципам контроля относятся:

	— независимость контролирующих органов и их должностных лиц;
	— невмешательство органов, осуществляющих контроль, в хозяйственную деятельность;
	— разделение контрольных и хозяйственных функций;
	— приоритетность профилактического контроля;
	— осуществление контроля по результатам природоохранной деятельности;
	— самоконтроль предприятий и организаций;
	— информационное, научное обеспечение контроля и др.

Согласно законодательству Туркменистана, экологический контроль осуществляется ор-
ганами исполнительной власти, наделёнными общими полномочиями. Эффективность пра-
вовых форм экологического контроля, прежде всего, зависит от качества правовых норм, 
регулирующих отношения в этой сфере. Поэтому законодательство Туркменистана об эколо-
гическом контроле постоянно совершенствуется.

Виды экологического контроля

В Туркменистане различают следующие виды экологического контроля: государственный 
экологический контроль, межведомственный и отраслевой экологический контроль, произ-
водственный, общественный и санитарно-эпидемиологический контроль [2].

Одним из основных видов экологического контроля является государственный экологи-
ческий контроль. Этот контроль осуществляется органами исполнительной власти, наделен-
ными общими полномочиями, и специально уполномоченными органами. При этом органы 
исполнительной власти в пределах своей компетенции также вправе отменять в установлен-
ном порядке предписания, нарушающие требования в области охраны окружающей среды.

В соответствии с утвержденным Положением государственный контроль осуществляет-
ся за использованием и охраной внешней природной среды, соблюдением законодательства 
в области охраны окружающей среды всеми юридическими лицами и гражданами, в том чис-
ле иностранными юридическими лицами и гражданами  [3]. Данный контроль отличается 
от других видов экологического контроля тем, что он охватывает все виды природопользова-
ния и охраны окружающей природной среды (независимо от видов природных ресурсов, от-
раслевой подчиненности и форм собственности);

Межотраслевой экологический контроль осуществляется не за состоянием окружающей 
среды в целом, а за отдельными видами природных ресурсов соответствующими министер-
ствами и другими органами государственного управления. Органом, осуществляющим такой 
контроль за состоянием земельных ресурсов, является Служба земельных ресурсов, которая 
в соответствии с Положением осуществляет контроль за использованием и охраной земель 
и принимает решения по земельным вопросам, обязательные для исполнения всеми предпри-
ятиями и организациями (независимо от форм собственности и отраслевой подчиненности) 
и гражданами.

Контроль за земельными и водными ресурсами

При осуществлении государственного контроля за использованием и охраной земель ре-
шаются следующие основные задачи:

	— обеспечение соблюдения земельного законодательства всеми органами государственной 
власти и управления, исполнительной властью на местах и органами самоуправления 
граждан, физическими и юридическими лицами Туркменистана и иностранных госу-
дарств, иностранными государствами и международными организациями;

	— реализация государственной политики в области рационального использования и охра-
ны земель;

	— предотвращение нарушений законодательства о земельных отношениях, принятие мер 
по выявлению и устранению нарушений;
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	— обеспечение соблюдения землевладельцами, землепользователями и арендаторами 
установленных законодательством норм и правил охраны окружающей природной сре-
ды, недопущение ухудшения плодородия почв, загрязнения почв, состояния раститель-
ности и других природных ресурсов.

Все земли, предоставленные во владение, пользование и аренду физическим и юридиче-
ским лицам Туркменистана, а также иностранным государствам и международным органи-
зациям, независимо от форм собственности и отраслевой подчиненности, находятся под госу-
дарственным контролем.

Законодательство определяет основные направления государственного контроля за ис-
пользованием и охраной земель. К ним относятся:

	— обеспечение рационального использования и охраны земель, являющихся националь-
ным достоянием и находящихся под особой государственной охраной;

	— обеспечение приоритета требований экологической безопасности над экономическими 
интересами в земельных отношениях;

	— возмещение вреда, причиненного окружающей среде вследствие правонарушений;
	— координация мер ответственности и стимулирования в области охраны и использования 
земельных ресурсов.

При осуществлении государственного контроля за земельными ресурсами государствен-
ным органом по управлению земельными ресурсами обеспечивается:

	— использование земель по целевому назначению;
	— соблюдение соответствующими органами и землепользователями земельного законода-
тельства об охране и использовании земель;

	— недопущение самовольного занятия земельных участков;
	— реализация проектов землеустройства и иных мероприятий по охране и использованию 
земель;

	— восстановление деградированных земель до пригодного к использованию состояния;
	— своевременный возврат временно занимаемых земель.

При осуществлении государственного контроля за земельными отношениями также обе-
спечиваются:

	— проведение землевладельцами, землепользователями и арендаторами организационно-
хозяйственных, агротехнических, лесомелиоративных и других мероприятий по вос-
становлению и поддержанию плодородия почв;

	— своевременное представление землевладельцами, землепользователями и арендатора-
ми информации о размерах, использовании и состоянии земель в соответствующие го-
сударственные органы;

	— содержание межевых знаков земельных участков;
	— соблюдение требований охраны окружающей среды при использовании земель;
	— предупреждение и ликвидация эрозии почв, засоления, подтопления, опустынивания, 
загрязнения и других воздействий, приводящих к деградации земель, а также проведе-
ние соответствующих мероприятий по улучшению земель;

	— недопущение совершения сделок, нарушающих права собственности на землю, земле-
пользования и аренды;

	— экологическое состояние земель;
	— соответствие законодательству решений органов исполнительной власти и органов мест-
ного самоуправления, предусмотренных земельным законодательством.

В соответствии с законодательством государственный орган по управлению земельными 
ресурсами осуществляет контроль за земельными отношениями в следующем порядке:

	— проводит проверки использования и охраны земельных ресурсов землевладельцами, 
землепользователями и землевладельцами;

	— составляет протоколы о нарушениях земельного законодательства;
	— выдает обязательные для исполнения предписания об устранении причин и условий зе-
мельных правонарушений;

	— привлекает к административной ответственности лиц, виновных в земельных правона-
рушениях;
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	— вносит в организации представления о приостановлении или отмене решений мини-
стерств, других центральных органов исполнительной власти, хякимов по земельным 
вопросам;

	— беспрепятственно посещает и осматривает земельные участки землевладельцев, земле-
пользователей и землевладельцев, а также земли, предоставленные для обороны и дру-
гих специальных нужд, с учетом их правового статуса;

	— приостанавливает промышленное, гражданское и иное строительство, добычу полезных 
ископаемых, ввод в эксплуатацию объектов, агротехнические, лесомелиоративные, гео-
логоразведочные, изыскательские, геодезические и другие работы, проводимые с нару-
шением земельного законодательства и при отсутствии документов, подтверждающих 
право пользования землей;

	— получает от землепользователей необходимую информацию по вопросам охраны и ис-
пользования земель, а также получает от землевладельцев и руководителей юридиче-
ских лиц отчеты и доклады по земельным вопросам.

В соответствии с Водным кодексом Туркменистана, задачей государственного контроля за 
использованием и охраной водных ресурсов является обеспечение соблюдения всеми юриди-
ческими и физическими лицами установленного порядка водопользования, обязанностей по 
охране водных ресурсов, предупреждению и ликвидации их вредного воздействия, правил ве-
дения учета водных ресурсов и других правил, установленных водным законодательством [1].

Государственный контроль за использованием и охраной водных ресурсов осуществляется 
государственными органами, регулирующими использование и охрану водных ресурсов, ис-
полнительными органами государственной власти на местах и специально уполномоченными 
органами.

Санитарно-экологический надзор

Санитарно-экологический надзор возложен на Государственную санитарно-эпидемиологи-
ческую службу. Её экологические функции, в том числе, определены Санитарным кодексом и 
Положением, утверждённым указанным постановлением. Основными задачами данной служ-
бы являются предупреждение, выявление и предотвращение вредных явлений окружающей 
природной среды, влияющих на здоровье населения, в целях охраны и укрепления здоровья 
человека, формирования здорового образа жизни и профилактики заболеваний.

Санитарный кодекс устанавливает виды санитарного контроля и органы, его осуществля-
ющие. Государственный контроль за соблюдением санитарного законодательства осущест-
вляют Государственная санитарно-эпидемиологическая служба Министерства здравоохране-
ния и медицинской промышленности, органы государственной власти и управления, органы 
исполнительной власти на местах и органы местного самоуправления [4].

Соответствующие подразделения министерств и других ведомств осуществляют отрасле-
вой санитарный надзор. При этом учитываются:

1)	 порядок предоставления земельных участков для строительства объектов, относящих-
ся к отраслям;

2)	 условия водопользования и водоотведения, включая методы очистки сточных вод;
3)	 меры по охране атмосферного воздуха от загрязнения;
4)	 порядок предоставления земельных участков под полигоны для обезвреживания и за-

хоронения токсичных промышленных и бытовых отходов, а также методы их перера-
ботки и утилизации;

5)	 порядок размещения летних детских оздоровительных учреждений.
Местные исполнительные органы и органы местного самоуправления осуществляют госу-

дарственный контроль за соблюдением санитарного законодательства и выполнением мер по 
обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Законодательством 
также предусмотрены производственный и общественный санитарный контроль и порядок 
его осуществления.

Прокуратура в соответствии с законом осуществляет контроль за правильным и единоо-
бразным исполнением законодательства об обеспечении санитарно-эпидемиологического 
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благополучия населения органами государственной власти и управления, местными испол-
нительными органами и органами местного самоуправления, юридическими и физическими 
лицами.

Экологический анализ, цели и задачи

Основными целями и задачами государственной экологической экспертизы являются пре-
дотвращение негативного воздействия анализируемого объекта или иного имущества на окру-
жающую среду, условия проживания и здоровье населения; определение уровня экологической 
безопасности планируемой и реализуемой хозяйственной деятельности и иной деятельности, 
которая может прямо или косвенно оказывать воздействие на окружающую среду, условия 
проживания и здоровье населения в настоящее время или в перспективе; оценка соответствия 
планируемой и предлагаемой хозяйственной деятельности и иной деятельности требованиям 
законодательства в области охраны окружающей среды; определение достаточности и обосно-
ванности предусмотренных проектом мероприятий по охране окружающей среды и др.

Принципы экологической экспертизы

Государственная экологическая экспертиза основывается на следующих принципах:
	— обеспечение сохранения качества окружающей природной среды;
	— согласование экологических, экономических и социальных интересов;
	— территориальная, отраслевая и экологическая целесообразность реализации объекта 
и иного объекта оценки;

	— всесторонний учет общественного мнения при подготовке результатов оценки;
	— обеспечение объективности, полноты и научной обоснованности оценки;
	— обеспечение законности, демократичности и гласности при проведении оценки;
	— соблюдение норм международных договоров о государственной экологической экспер-
тизе [4].

Государственная экологическая экспертиза проводится в отношении проектов программ 
размещения производительных сил и отраслей экономики, проектов основных направлений 
и нормативов; проектной документации, разрабатываемой заранее по проектам развития 
хозяйственной и иной деятельности, методических и нормативно-технических документов, 
регламентирующих хозяйственную деятельность; документов по созданию новой техники, 
биотехнологических разработок, технологий производства материалов и изделий (в том числе 
импортируемых из-за рубежа); экологической обстановки в Туркменистане и регионах; дей-
ствующих предприятий и других объектов народного хозяйства. Сроки проведения государ-
ственной экологической экспертизы: для сложных и экологически опасных объектов экспер-
тизы — до трех месяцев, для иных объектов экспертизы — до одного месяца.

Результаты государственной экологической экспертизы подлежат рассмотрению органом, 
принимающим решения, имеющие важное хозяйственное значение. Реализация проекта не 
прошедшего государственную экологическую экспертизу, запрещается и не подлежит фи-
нансированию без положительного заключения государственной экологической экспертизы. 
Заключение государственной экологической экспертизы действительно в течение трёх лет со 
дня его выдачи.

Закон Туркменистана «О государственной экологической экспертизе» также определяет 
компетенцию местных органов исполнительной власти и Министерства охраны окружающей 
среды в области проведения экологической экспертизы [4].

К компетенции местных органов исполнительной власти в области проведения государ-
ственной экологической экспертизы относятся следующие вопросы:

	— обеспечение мероприятий по проведению экспертизы;
	— контроль за соблюдением законодательства об экспертизе;
	— принятие решений о проведении экспертизы;
	— приостановление эксплуатации объекта на срок до 10 суток в случае отсутствия поло-
жительного заключения экспертизы.
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Компетенция Министерства охраны окружающей среды в области государственной эколо-
гической экспертизы позволяет:

	— назначать экспертов в министерстве, велаятах и городе Ашхабаде;
	— осуществлять контроль за работой экспертов и экспертных групп;
	— привлекать к работе экспертных групп специалистов, учёных и представителей обще-
ственности;

	— требовать от заказчиков предоставления дополнительных материалов;
	— требовать предоставления документации о воздействии объекта на окружающую среду;
	— принимать решение о возврате материалов, не соответствующих экологическим норма-
тивам;

	— обеспечивать объективность и полноту экспертизы;
	— обращаться в банковские учреждения с ходатайствами о прекращении или изменении 
порядка финансирования объекта, не имеющего положительного заключения;

	— принимать решение о приостановлении деятельности действующих предприятий и объ-
ектов в случае нарушения нормативов охраны окружающей среды и отсутствия поло-
жительного заключения экспертизы.

Права и обязанности заказчика в области проведения экспертизы окружающей среды 
устанавливаются законом. К его правам относятся получение необходимых консультаций, 
предоставление разъяснений по объектам и иным вопросам, ознакомление с результатами 
экспертизы, а также запрос дополнительных заключений экспертов. К обязанностям заказ-
чика относятся предоставление объективной, обоснованной оценки воздействия на окружа-
ющую среду, своевременная корректировка материалов, предоставление при необходимости 
дополнительных материалов, выполнение предписаний экспертных организаций.

Нарушениями государственной экологической экспертизы считаются нарушение уста-
новленного порядка проведения экспертизы, предоставление недостоверной информации 
о результатах экспертизы, выдача разрешения на специальное природопользование без поло-
жительного заключения, незаконное вмешательство в процесс проведения экспертизы, под-
готовка заведомо ложного заключения по результатам экспертизы.

Законодательство определяет экологически опасные виды хозяйственной деятельности. 
К  ним относятся химическая, нефтехимическая и нефтеперерабатывающая промышлен-
ность; промышленность строительных материалов; добыча, переработка природного газа; 
переработка, транспортировка, хранение и захоронение опасных промышленных отходов; то-
пливо, горючие вещества [7].

Законодательство также определяет правовой статус эксперта. Согласно ему, экспертом 
может быть профессиональный эксперт, имеющий высшее образование и стаж работы в об-
ласти экологической экспертизы не менее 3 лет.
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«Земля была прекрасна ещё до того,
как на ней появился человек»1.
У. Моррис
2024 год стал для стран БРИКС как группы развивающихся рынков годом знаменатель-

ного расширения, когда состав участников увеличился вдвое. При этом к объединению при-
соединились страны с не меньшими различиями в уровне развития, которые отличали состав 
БРИКС-52. Так, среди новых стран единственный представитель группы с высоким уровнем 
дохода (ВНД на душу населения по градации Всемирного банка (ВБ) — Объединенные Араб-
ские эмираты, население которых составляет всего около 10 млн чел., подавляющее большин-
ство которых мигранты — не граждане страны, и Эфиопия, страна, занимающая по доходам 
на душу населения3 183 место. Необходимо также отметить Индонезию, еще одну крупней-
шую по населению страну мира в составе БРИКС+4, которая вступила в период демографи-
ческого бонуса — самого благоприятного периода для экономического роста, когда две трети 
населения находятся в трудоспособном возрасте (15–64). Это произошло благодаря снижению 
уровня рождаемости с середины 2010-х гг.: суммарный коэффициент рождаемости снизился 
с 2,5 в 2014 г. и всем предшествующем десятилетии до 1,6 в 2024 г. Такого снижения хотел 
бы Египет, ещё одно присоединившееся государство, руководитель которого в 2021 г. впер-
вые в истории этой страны открыто заявил о проблеме перенаселенности: «необходимо доне-
сти [до каждого], что быстрый рост населения опасен»5. Перенаселённость и демографическая 
ёмкость территории6 влияют не только на обеспеченность повседневными потребностями на-
селения, но и на состояние окружающей природной среды. Поскольку большинство стран 
БРИКС+ — густонаселённые государства, а совокупная численность их населения составляет 
по оценке ООН 3 625 млн чел. на 2023 г.7, а с учетом Индонезии — 3 914,8 млн или 48% насе-
ления мира (2024), более чем актуально рассмотреть отношение этих стран к экологическим 
целям мирового сообщества, их обязательства по отношению к ЦУР ООН в области расшире-
ния доступа к чистой питьевой воде и санитарии (цель 6) и борьбе с изменением климата и его 
последствиями (цель 13).

Основная проблема современного мира состоит в росте нагрузки на планету из-за выбро-
сов парниковых газов. Среди стран БРИКС — основные эмитенты этих выбросов, что негатив-

1	 Моррис У. Искусство и жизнь. Избранные статьи, лекции, речи, письма. — М.: Искусство, 1973. — С. 359.
2	 Tkachenko A.A. Is there a joint field of cooperation among the BRICS countries in measures against poverty and 

extreme poverty? // Proceedings of the External Challenges and Risks for Russia in the Context of the World Community's 
Transition to Polycentrism: Economics, Finance and Business. — Moscow: Atlantis Press, 2019. — P. 64–67.

3	 Валовой национальный доход (Gross National Income) на душу населения по данным ВБ.
4	 Присоединилась в 2025 г.
5	 https://tass.ru/obschestvo/10716381
6	 Демографическая ёмкость территории // Демографическая энциклопедия. — М.: Энциклопедия, 2013. — 

С. 207.
7	 Что на 2,6% больше, чем оценка национальных статистических служб стран БРИКС+ (BRICS Joint Statistical 

Publication 2024, BRICS-RUSSIA2024.RU). источник: Щербакова Е.М. Население стран БРИКС по оценкам 
2024 года // Демоскоп Weekly. — 2024. — № 1049–1050. — https://demoscope.ru/weekly/2024/01049/barom01.php.
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но влияет не только на территории этих стран, но и на весь мир8. Страны БРИКС необходимо 
рассматривать отдельно по внутреннему потреблению углеводородного сырья и по внешнему 
(внешней торговле таким сырьём), чтобы видеть существующие различия, которые подчас но-
сят противоположный характер, формируя разные тенденции будущих траекторий развития9 
в этих странах. По первой позиции в относительно лучшем положении находится Бразилия, 
поскольку в сжигаемых ресурсах (энергогенерации) доминирующее положение занимают не-
фтепродукты (65%), используемые в основном транспортом. Последняя позиция занята сразу 
тремя странами, в которых основное место во внутреннем потреблении занимает уголь, зани-
мающий абсолютно доминирующее место в экономике (энергетике) этих стран, хотя они дви-
жутся в этом отношении, и это надо подчеркнуть, в разных направлениях. Так, «первенствую-
щая» страна Индия имеет максимальный среди стран БРИКС показатель по доле угля — 84% 
и даже продолжает наращивать эту долю вопреки рекомендациям ООН и обязательствам по 
ЦУР ООН. В ЮАР доля угля также более чем чрезмерна — 82%, но в отличие от Индии она 
не растет и, условно говоря, стабильна. Третью позицию занимает Китай, в котором доля угля 
составляет 78%, но в отличие от двух других стран этой группы она сокращается. В то же вре-
мя Китай, как и Индия, продолжает строительство угольных электростанций, что логически 
плохо вяжется с первенством в создании станций на возобновляемых источниках. Ряд экспер-
тов, особенно российских, указывают как на основную тенденцию замещение угля природным 
газом. Но Китай в не меньшей мере стремится и к замещению ископаемых видов топлива воз-
обновляемыми чистыми источниками энергии, о чем подробнее будет сказано ниже. Россия за-
нимает срединное положение между первой и последней группой, так как в ней основная доля 
в энергогенерации принадлежит природному газу — около 55%10.

И хотя Китай наращивает использование газа как замены угля, максимально прогнозируе-
мая доля, которая может быть достигнута в 2035 г. (9%), значительно ниже аналогичной доли в 
России и других странах БРИКС, несмотря на возрастающие объемы закупок этого вида сырья 
у России. Столь похожие стремления в текущем десятилетии проявляются у Индии и ЮАР, 
хотя растущая доля газа будет значительно ниже российской, но выше китайской. При этом 
более важным представляется то, что три страны с более «грязной» экономикой стремятся (и 
объявили об этом в отличие от России) в своих планах к значительному повышению уровня 
возобновляемой энергии в общей национальной генерации энергии. Например, сделать её ис-
точником всей производимой энергии уже к 2030 г., что представляется маловероятным.

Если основной упор в политике четырёх стран БРИКС в сфере экологического равновесия 
делается на замену коричневой экономики зеленой в свете Цели устойчивого развития в соот-
ветствии с Повесткой устойчивого развития ООН, то Бразилия имеет еще одну особую нишу 
в  зелёной политике. Первая связана с массовой критикой предшествующих правительств 
Бразилии в связи с массовой вырубкой тропических лесов Амазонки, что наносит вред всей 
планете и индигенным народам Бразилии, подлежащим особой защите, в том числе в соот-
ветствии с резолюцией ООН. Вторая — с практикой и довольно длительным опытом страны 
по созданию экономичного биотоплива и переходом к его промышленному производству. Рос-
сия отстает от всех стран БРИКС по доле генерации энергии от возобновляемых источников 
(менее 1%) и в своих планах не предусматривает значительной доли, говорящей о возмещении, 
что в какой-то мере может быть следствием предшествующего развития экономики с ведущей 
ролью гигантских гидроэлектростанций и высоким уровнем развития атомных электростан-
ций. Но для оценки своего будущего как в зеленой энергетике, так и в зеленой экономике в це-
лом необходимо иметь долгосрочный план структурной перестройки экономики, содержащий 
переоценку гидро- и атомной энергетики и их роли в зеленой энергетике будущего пяти госу-
дарств. Россия и ЮАР имеют принципиальные отличия от других стран объединения: ЮАР 
является единственной страной из пяти, не имеющей плана развития лесного фонда (сокра-
щения вырубки лесов и увеличения их поглощающей способности), а Россия также в отличие 

8	 Данилов-Данильян В.И. Сохранение человека — устойчивое развитие? // Философские науки. — 2025. — 
Т. 68. — № 1. — С. 32–54. — DOI 10.30727/0235-1188-2025-68-1-32-54.

9	 Под развитием автор понимает как продвижение, например, к устойчивому развитию, так и регресс.
10	 Источник данных: https://journal.ecostandard.ru/esg/ustoychivoe-razvitie/klimaticheskaya-politika-briks-chto-

sinkhronizatsiya-znachit-dlya-rossiyskogo-biznesa1/.



Цивилизационные и национальные аспекты экологического развития и сотрудничества

541

от других четырех стран не имеет планов по ускоренному росту возобновляемых источников 
энергии для увеличения их доли в электрогенерации. Это свидетельствует об отсутствии вза-
имной координации климатической политики в целом и, может быть, даже о непонимании 
важности этих двух базовых составляющих.

Показанные различия в подходах пяти стран БРИКС, которые объясняются не только 
историческими, географическими и собственно климатическими различиями, свидетельству-
ют о пока непоколебимой ориентации на национальное климатическое регулирование и се-
рьезных препятствиях по созданию единой геоэкологической платформы этого объединения 
на мировой арене. Еще более проблематичной представляется эта цель для расширенного со-
става БРИКС — БРИКС+, в который вошли страны по крайней мере с не меньшими особен-
ностями, подходами и политикой, которые пока явно не готовы для координации экологиче-
ской/климатической политики.

Посмотрим на первую десятку стран, вносящих наибольший «вклад» в загрязнение плане-
ты (табл. 1).

Таблица 1
Страны с самой высокой долей эмиссии/выбросов парниковых газов, в%

Страны
Распределение выбросов в атмосферу

Парниковые газы CO2

Мир в целом 100 100

Китай 29,20 33,12

США 11,11 11,69

Индия 8,22 7,96

ЕС 27 5,95 6,21

Россия 4,84 5,07

Индонезия 2,49 2,05

Бразилия 2,44 1,24

Япония 2,00 2,45

Иран 1,98 2,09

Саудовская Аравия 1,58 1,65

Примечание: страны ранжированы по выбросам парниковых газов.

Источник:	 GHG emissions of all world countries: 2025 report. — https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report
_2025?vis=co2tot#emissions_table.

В таблице приводятся кроме общих выбросов парниковых газов данные по эмиссии угле-
кислого газа, доля которого во всех мировых выбросах превышает две трети. Долю более одно-
го процента в мировых парниковых выбросах занимают 18 стран мира, в это число входят все 
страны БРИКС и 2 страны из вновь присоединившихся (Индонезия и Иран). Кроме представ-
ленных в таблице 18 место занимает ЮАР, которая по объему ВВП находится только на 33 
месте, что свидетельствует о довольно «коричневой» экономике. Данные таблицы свидетель-
ствуют о слишком большой доли эмиссии в трех крупнейших по экономике странах БРИКС: 
Индия, Китай и Россия дают более 42% мировой эмиссии парниковых газов и более 46% вы-
бросов CO2. Таким образом БРИКС+ стал доминирующим центром мирового загрязнения — 
более половины — нашей планеты, что требует от всех стран, его составляющих, особо актив-
ной политики как по выполнению ЦУР ООН, так и по снижению добычи углеродного сырья, 
что конечно входит в противоречие с устремлениями этих стран по индустриализации своих 
экономик. Можно в какой-то мере надеяться, что проведение очередного СОР-30 в Бразилии 
подтолкнет эти страны, в первую очередь беря пример с Бразилии11, которая не входит в число 

11	 Бразилия в конце 2024 г. приняла закон о рынке углерода, позволяющий регулировать торговлю выбросами, 
а в октябре 2025 г, указ о разработке нормативной и институциональной основы для Бразильской системы торговли 
выбросами газов (Efeito Estufa).
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крупных угледобывающих стран, к ускорению продвижения к зеленой экономике12. Россия 
являлась в БРИКС основным экспортёром угля и сырой нефти, что и определяет отношение 
к ней других стран как сырьевой базе. Но присоединение в 2025 г. Индонезии меняет этот 
ландшафт, так как эта страна экспортирует уголь по стоимостному объёму больше российско-
го экспорта на 40,0%. Экспорт российского угля в 2024 г. был в 3,5 раза больше, чем экспорт 
ЮАР, но стоимость всего экспорта угля была в 1,85 раза меньше экспорта газа и в 5,6 раза экс-
порта сырой нефти13. Основными импортёрами угля в БРИКС были Китай и Индия, но если по 
импорту угля Индия отставала от Китая всего на 21%, то по импорту газа — на 70% и импор-
ту сырой нефти — на 56%14. Это тоже свидетельствует о «коричневой» ориентации импорта 
и экономики Индии. Выделяется также Бразилия, которая экспортируют немало сырой неф-
ти — 36,7% от экспорта России.

Особо стоит обратить внимание на позицию в таблице Китая, который несмотря на все 
решения о переориентации экономического роста, выделяется своими долями в мировом за-
грязнении. Достаточно сказать, что его выбросы превышают эмиссию крупнейшей экономи-
ки мира в 2,6 по всем выбросам и в 2,8 раза по углекислому газу, а эмиссию крупнейшего инте-
грационного объединения мира ЕС — в 4,9 и в 5,3 раза, хотя объем ВВП Евросоюза по данным 
ВБ выше на 3,6% в 2024 году15 и также выше на 4% по итогам 2025 г. (оценка МВФ)16. Это 
свидетельствует не только о нерациональном, загрязняющем промышленном производстве 
в Китае, но и о низкой эффективности использования электроэнергии в расчете на единицу 
продукции.

Россия может продвинуться к зеленой экономике не столько благодаря Стратегии эколо-
гической безопасности, сколько реализуя вновь принятую Стратегию пространственного раз-
вития 2030/2036, в которой среди основных проблем пространственного развития названы 
изменение климата и мировые тренды низкоуглеродного развития. В новой Стратегии про-
странственного развития17, пришедшей на смену так и не осуществлённой в заметной мере 
Стратегии 2025 и принятой раньше истечения срока действия первой, хотя и говорится о воз-
можностях пространственного развития Российской Федерации, но сразу же указывается 
на бюджетные ограничения и рост издержек в экономике. В Стратегии 2030/2036 появился 
раздел «Изменение климата», который почти в 4 раза меньше раздела о пространственном 
развитии других государств (хотя и стратегически важных стран-партнеров), и в котором 
освещаются некоторые негативные итоги влияния изменений в климате и рассматриваются 
предпосылки, которые усилят воздействие природных процессов на социально-экономиче-
ское развитие регионов. Не настала ли пора говорить и об экологическом развитии регионов, 
многие из которых должны увеличивать затраты на ликвидацию последствий неблагоприят-
ных воздействий климата и других факторов деградации окружающей среды? В заключение 
раздела упоминается система адаптации к изменению климата в России, говорится о её трех 
составляющих — федеральный/национальный уровень, отраслевой и региональный, на каж-
дом из которых существуют планы адаптации. Но никаких более конкретных ссылок или ис-
точников не даётся. При этом не может не возникать вопрос, почему после 7 лет существова-
ния говорится лишь о формировании этой системы.

Это тем более удивительно при существовании Климатической доктрины18 и явно уста-
ревшей Экологической доктрины19. Планы адаптации могут и должны строиться только 

12	 В том числе учитывая последние решения четвертого пленума ЦК КПК (октябрь 2025 г.) о ускорении зеле-
ной трансформации и формировании «зеленого» способа производства и «зеленого» образа жизни.

13	 Рассчитано по https://www.worldstopexports.com/coal-imports-by-country/.
14	 Рассчитано по: https://www.worldstopexports.com/coal-exports-country/
15	 Рассчитано по: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.
16	 Рассчитано по: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
17	 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом 

до 2036 года. Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2024 № 4146-р.
18	 Указ Президента РФ от 26.10.2023 № 812 «Об утверждении Климатической доктрины Российской Федера-

ции».
19	 Распоряжение Правительства РФ от 31.08.2002 № 1225-р.
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на подходе к экологическому развитию как единству федеральных и региональных интересов. 
Не может быть сомнения в том, что регионы в состоянии «проводить долгосрочную региональ-
ную экологическую политику в рамках общенациональной стратегии, но исходя из собствен-
ных интересов и территориальной специфики»20. При этом речь должна идти применительно 
к России как федеративному государству не только о регионах-субъектах, но и о местном са-
моуправлении. Так, президент COP30 подчеркнул, что мэры играют ключевую роль в реше-
нии проблемы изменения климата21. Это связано с тем, что города играют ключевую роль в ре-
ализации решений и достижении целей в области «зеленой» политики, являясь и основным 
источником выбросов. Такую роль и в России, которая может воспользоваться опытом других 
городов в странах БРИКС, мэры городских поселений могли бы играть при надлежащем со-
блюдении принципа бюджетного федерализма.

К сожалению, Казанская декларация XVI Саммита БРИКС22 среди трех магистральных 
направлений углубления сотрудничества и стратегического партнерства (пункт 3) государств-
участников уже расширившегося БРИКС не назвала сотрудничество в проведении экологи-
ческой политики и в сохранении природного равновесия23. Это представляется, по меньшей 
мере, недальновидным, так как сохранение окружающей среды тесно взаимосвязано с на-
званными в Декларации тремя направлениями сотрудничества (политическое, экономиче-
ское и культурное)24. Тем более ставя вопрос об инклюзивной и справедливой экономической 
глобализации (пункт 6), руководители стран БРИКС должны понимать, что экономическая 
глобализация развивается в тесной зависимости от изменений климата и его воздействия 
на экономику и общественную жизнь стран БРИКС. Можно констатировать с высокой долей 
соответствия, что идеологическим, геополитическим и даже экономическим лидером в пере-
ходе к зеленой экономике и в политике экологической безопасности является Китай, руково-
дитель которого во многих выступлениях использует новое понятие и говорит о необходимо-
сти построения «экологической цивилизации». Впервые этот термин употребил председатель 
КНР Ху Цзиньтао на XVII Всекитайском съезде КПК в 2007 г., а «в 2015 г. был принят Общий 
план реформирования системы экологической цивилизации Китая»25.

Все страны БРИКС до сих пор относятся к развивающимся в соответствии с решением 
о статусе в Экономическом и Социальном Совете ООН, на основании чего имеют привилегии 
в финансировании климатической политики. В то же время категории развития не менялись 
ООН с даты их разработки в 1992 г., что не может считаться адекватным через 33 года их раз-
вития, чаще всего успешного с явными результатами продвижения. Как следствие подобной 
заморозки категорий развития, хотя объём выбросов на душу населения у Китая превысил 
среднеевропейский, он не может и не хочет нести такое же бремя ответственности, как страны 
ЕС. Столь же не ясен вопрос с соответствующим направлением средств по климатической по-
вестке. Так, в 2021–2022 гг. наименее развитым странам выделено почти 33 млрд долл. США, 
в то время как развивающиеся страны, в которые входит две группы (страны с доходом ниже 
среднего и страны с доходом выше среднего) получили в 3 раза больше — 98 млрд долл. Пре-
жде всего это объясняется многочисленностью населения развивающихся стран, где представ-
лены Индия (14 млрд), которая стала крупнейшим получателем, и Китай (3 млрд)26. В то же 
время считается, что наименее развитые страны недопредставлены в климатическом финан-
сировании, а развивающиеся страны стали основным источником напряженности на перего-
ворах по климату. Поэтому такая богатая страна, входящая в расширенный БРИКС, как ОАЭ, 
с большим углеродным следом подобно Корее или Катару, может уклоняться от международ-

20	 Ткаченко А.А. Актуальные проблемы развития регионов России: экология и право // Экономика. Налоги. 
Право. — 2024. — Т. 17. — № 6. — С. 121. — DOI 10.26794/1999-849X-2024-17-6-118-129.

21	 https://www.gov.br/planalto/en/international-agenda/cop30.
22	 https://1520international.com.pdf.
23	 https://infobrics.org/files/country/russia/documents/Kazan_declaration_ru.pdf.
24	 Там же.
25	 Пятачкова А.С., Поташев Н.А., Смирнова В.А. «Зеленая» повестка в политике КНР. — М.: Российский со-

вет по международным делам, 2022. — С. 6.
26	 https://www.theguardian.com/global-development/2025/nov/14/china-and-saudi-arabia-among-nations-receiving-

climate-loans-analysis-reveals.
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ных обязательств, которые несут развитые страны. Представляется, что реформирование ООН 
эффективнее начинать как раз с изменений в таких актуальных вопросах, несущих экономи-
ческую и экологическую нагрузку, а не с геополитических проблем представительства в тех 
или иных органах. Хотя сами представители ООН по изменению климата считают, что это 
неравенство в потоках климатического финансирования требует срочно изменить мировую 
финансовую систему. При этом все помнят, что добровольное обязательство высокоразвитых 
(богатых по терминологии СМИ) стран, принятое на климатическом саммите в Копенгагене, 
ежегодно выделять 100 млрд долл. для сокращение выбросов в бедных странах строго соблю-
далось и более того в 2024 г. эти страны обязались увеличить эти выплаты до 300 млрд долл. 
ежегодно к 2035 году. Можно предположить, что в ответ на эту очередную инициативу страны 
БРИКС могли бы взять на себя обязательства ускорить выполнение своих планов перехода к 
безуглеродной экономике, приблизив их к целям ЦУР 6 и ЦУР 13 ООН. Тем более, что поч-
ти все страны БРИКС — не бедные страны, и они тоже могли бы внести более весомую лепту 
в Глобальный экологический фонд. Геополитически и геоэкологически это особенно выгод-
но Китаю, который теперь называют первым крупным electrostate («электрогосударством»), 
который превзошел все страны по цепочкам поставок чистых технологий, продаже электро-
мобилей, электрификации и лишь по доле солнечной и ветровой энергетики в общем произ-
водстве электроэнергии в стране заметно проигрывает Евросоюзу. Такой вклад и повышенная 
экологическая активность в целом будут способствовать снятию барьеров для геополитиче-
ского влияния не только отдельных стран — Китая, Индии, России, но и БРИКС как объеди-
нения в целом, позиционирующего себя как важного игрока на мировом пространстве.

Ситуация с экономическим спадом в результате пандемии привела уже на восходящей ли-
нии экономического роста к увеличению добычи ископаемого топлива с 2023 года и выбро-
сов CO2, которые в 2024 г. достигли очередного максимума. Хотя Евросоюз смягчил правила 
«Зелёного соглашения», мировое общественное мнение выступает, напротив, за активизацию 
борьбы с глобальным потеплением.

Среди стран, наиболее быстро развивающих солнечную и ветровую энергетику, Бразилии, 
Индии, Вьетнама, две страны входят в БРИКС5, а присоединившаяся Эфиопия относится к 
бедным странам, переходящим с бензиновых автомобилей на электромобили. Такие иници-
ативы государств должны обсуждаться в БРИКС с последующими выводами для националь-
ных правительств этой межправительственной организации, что может увеличить геополити-
ческое влияние БРИКС в целом.

Эти примеры  — важный, но частный случай в общем заметном сдвиге, который проис-
ходит в сторону развивающихся стран и быстроразвивающихся экономик по наращиванию 
использования возобновляемых источников энергии и эксплуатации чистой энергии. Счита-
ется, что ключом к этому сдвигу является Китай, который становится (или уже стал) круп-
нейшим производителем оборудования и экспортером в области возобновляемой энергии. 
При этом к странам, стремительно развивающим производство солнечной и ветровой энерге-
тики и использование чистой энергии, относятся такие страны, наращивающие их производ-
ство (и без того доминирующее), игнорируя показатели Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года и устанавливая свои сроки, как Бразилия, Индия Индонезия. 
В отличие от этих стран Китай, также нарушая сроки, установленные ЦУР, достиг высокой 
доли новой/чистой энергии в общем объеме её производства: более четверти электроэнергии 
в середине 2025 г.27 обеспечивается в Китае ветровой и солнечной энергией, делая эту страну 
одним из мировых флагманов.

В Стратегии 2036 признается мировой феномен «Глобального энергоперехода», при этом 
первостепенную значимость приобретает переориентация ресурсов на региональном уровне 
для формирования экономики предложения с низким уровнем выбросов парниковых газов. 
Почему эта переориентация относится только к региональному уровню, или прежде всего к ре-
гиональному, остается за скобками. Политика федеративного государства почему-то сводится 
лишь к обеспечению защищенности от стихийных бедствий и климатических рисков опорных 
населенных пунктов, но не к политике охраны окружающей среды на национальном уровне.

27	 https://www.nytimes.com/2025/10/11/business/china-electric-grid.html
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Возникло еще одно противоречие в развитии этой группы стран, связанное с политикой 
того же Китая. Имея насыщенный внутренний рынок оборудования по производству чистой 
энергии, страна стала основным инвестором и экспортёром в развивающиеся страны. С одной 
стороны, это помогает этим странам в переходе к зеленой экономике, а, с другой, приводит 
к  усилению экономической зависимости от Китая, обременяя долговыми обязательствами. 
В этой связи международные эксперты выдвинули тезис о том, что промышленная политика 
Китая формирует траекторию развития ряда самых быстрорастущих экономик мира, в том 
числе входящих в БРИКС. А поскольку речь идет о самом вероятном сценарии будущего, уси-
ление доминирующих позиций Китая в БРИКС+ становится весьма правдоподобным.

Команда ученных и экспертов к G20 в ЮАР подготовила обобщающий доклад, в котором 
придерживается довольно своеобразной, но распространённой точки зрения. В ней утвержда-
ется, что во время перехода на возобновляемую энергию особое внимание должно уделяться 
сообществам, исторически зависящим от отраслей промышленности, использующих ископа-
емое топливо, и в качестве примера этой сложной проблемы приводят Индию. При этом игно-
рируется исторический подход, свидетельствующий, что все страны с развитой экономикой 
проходили такой этап высокой зависимости от угля, затем нефти, газа. Поэтому нынешнее 
стремление Индии одновременно наращивать добычу и использование угля и применение воз-
обновляемых источников энергии не может списываться на сложность проблемы. Это будет 
осложнять сотрудничество в зеленом переходе. При этом Россия должна осознавать и учиты-
вать, что новые страны, присоединившиеся к БРИКС, рассматривают БРИКС, прежде всего 
как платформу сотрудничества со странами Глобального Юга.

Бразилия выступила с инициативой, принятие которой, по мнению большинства специали-
стов, может сделать COP30 поворотным моментом. Это создание добровольной коалиции стран, 
участвующих в углеродных рынках, результаты этой инициативы зависят от обязательного уча-
стия крупнейших стран-эмитентов и региональных объединений. Но, как видно из приведенной 
таблицы, это прежде всего страны БРИКС, которые до встречи не делали никаких заявлений 
или высказываний об отношении к этой инициативе или даже её поддержки. Более того, Россия 
является единственной страной из БРИКС5, которая не имеет внутреннего углеродного рынка. 
Примет ли она участие в создании этого недостающего звена в глобальной климатической поли-
тике рынка/платы за выбросы углерода? В этом тоже будет видна не просто позиция страны, а 
будущие возможности самого БРИКС как влиятельного международного объединения.

Уже отмечалось, что в отличие от Экологической доктрины Российской Федерации её «ре-
гионы оказались более дальновидными» в отношении сохранения биологического разнообра-
зия28. В связи с новым подходом «One Health» для выявления более глубоких взаимосвязей 
между биоразнообразием и здоровьем человека необходимы кроме междисциплинарных уси-
лий на национальном уровне, который может существенно продвинуть возможности решения 
региональных проблем, такие же усилия в рамках стран БРИКС.

За климатическое финансирование как источник для зеленой политики идёт борьба групп 
стран и стран, в которой крупные суммы климатического финансирования получают Китай, 
Саудовская Аравия, ОАЭ и другие богатые нефтяные государства. И хотя, по данным ООН 
и ОЭСР, миллиарды долларов государственных средств направляются на борьбу с глобальным 
потеплением, перемещая капитал от богатых загрязнителей в уязвимые страны, помогая им 
очистить свою экономику и адаптироваться к изменениям климата, БРИКС могла бы сыграть 
в климатическом финансировании более существенную роль. И начало новой политики могли 
дать сами страны БРИКС+ в результате пересмотра потоков этого финансирования от «бога-
тых» ОАЭ и Китая в пользу «бедной» Эфиопии, Египта. Кроме того БРИКС+ могла бы играть 
более весомую роль в изменении позиции групп G7 и особенно G20, страны которых направ-
ляют бόльшие суммы в проекты, связанные с ископаемым топливом, чем в проекты возобнов-
ляемых источников энергии29.

28	 Ткаченко А.А. Актуальные проблемы развития регионов России: экология и право // Экономика. Налоги. 
Право. — 2024. — Т. 17. — № 6. — С. 121. — DOI 10.26794/1999-849X-2024-17-6-118-129с.

29	 При этом надо учитывать, что в энергетической сфере многих стран G20, особенно в развивающихся эко-
номиках, госпредприятия преобладают, что, с одной стороны, увеличивает возможности государства в изменении 
политики, а, с другой, усиливает препоны для таких изменений.
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Индия уже показывала своё мировое лидерство в «зеленой» политике, сократив субсидии 
на ископаемое топливо на 76% с 2014 по 2022 год30, и играла как председатель G20 в 2023 г. 
важную роль в таком изменении направления политики финансирования. Но теперь в расши-
ренном БРИКС+ необходимо возродить этот процесс на новой основе (с учетом присоединения 
ОАЭ и решений руководства Китая в конце 2025 г.).

Выводы и предложения

В Стратегии 2030 говорится лишь о цифровом неравенстве регионов и роли так называе-
мой «цифровой платформы», но нет ни слова о цифровой экономике как новой экономической 
формы, поддерживающей баланс экономической и экологической устойчивости31. Этот ба-
ланс жизненно важен не только для почти всех российских регионов, но и для позициониро-
вания России в БРИКС+, где некоторые страны уже опередили Россию в этом вопросе.

Для активизации экологической политики российских регионов и расширения их воз-
можностей в финансировании природоохранных проектов необходимо создание специального 
инвестиционного фонда/фондов наподобие объявленного на СОР30 Фонда «Тропические леса 
навсегда» (Tropical Forest Forever Facility)  — инвестиционного фонда, который, планирует 
привлечь до 125 млрд долл. для прямых выплат странам за каждый гектар сохранённых ими 
тропических лесов. Общие для всех регионов цели такой политики могли бы быть сформу-
лированы специалистами-экологами. Россия, как это сделала Бразилия, могла бы к следу-
ющему СОР31 проработать вопрос со всеми заинтересованными странами БРИКС, в первую 
очередь с  Китаем, о создании аналогичного фонда под условным названием/направлением 
«Водоёмы — источник развития и благосостояния» для срочного и долгосрочного инвестиро-
вания с целью спасения водных источников стран Центральной Азии. Эта инициатива могла 
бы не только координировать свои усилия с существующими программами помощи централь-
ноазиатским странам международного сообщества, но и уменьшила бы взаимные противоре-
чия этих стран в сфере водных ресурсов.

Тулохонов А.К.
д.геогр.н., академик РАН,  

гл.н.с., Байкальский институт природопользования СО РАН
aktulohonov@binm.ru

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РОССИИ 
ИЛИ «УХАБЫ» НА ПУТИ РЕШЕНИЯ «БАЙКАЛЬСКОЙ» ПРОБЛЕМЫ

Ключевые слова: сохранение озера Байкал, экологическое законодательство, уровень озе-
ра, запрет лесных рубок, Конституция РФ, сохранение местного населения.

Key words: conservation of Lake Baikal, environmental legislation, lake level, prohibition of 
logging, Constitution of the Russian Federation, preservation of the local population.

Как правило, основной причиной экологических проблем, возникающих в России, при-
нято считать недостаток финансовых средств и низкий уровень эффективности управления 
природоохранной вертикали власти. С этим можно только согласиться. Однако не менее важ-
ным фактором является российское экологическое законодательство, которое, как правило, 
остается в стороне от внимания общественности.

30	 https://www.energypolicytracker.org/g20-fossil-fuel-support/.
31	 Dong, R., Song, J., Jiang, T. et al. Environmental Sustainability Across BRICS Economies: the Dynamics Among 

the Digital Economy, Education, and CO2 Emissions // Journal of the Knowledge Economy. — 2025. — Vol. 16. — Р. 4125–
4145. — https://doi.org/10.1007/s13132-024-02154-x.



Цивилизационные и национальные аспекты экологического развития и сотрудничества

547

В последние годы контент-анализ прессы свидетельствует, что безусловный приоритет 
принадлежит обсуждению экологической ситуации на оз. Байкал как на профессиональном, 
так и на уровне «зеленой» общественности. При этом по вполне понятным причинам отмеча-
ется прежде всего ухудшение экологической ситуации, и вряд ли найдутся положительные 
примеры решения природоохранных проблем.

Между тем после распада плановой экономики только в бассейне оз. Байкал закрылись 
десятки крупных и сотни мелких промышленных предприятий, которые вносили свой тех-
ногенный вклад в экосистему озера. Уже нет на полях ни одного колхоза и совхоза, законо-
дательно запрещено внесение химикатов при производстве сельхозпродукции. После ковида 
резко сократились объемы китайского и внутреннего туризма. Давно закрыт Байкальский 
ЦБК. Строятся многочисленные очистные сооружения, которые даже при низкой эффектив-
ности должны снять антропогенную нагрузку на экосистему озера. Запрещены рубки леса, 
лов омуля и добыча нерпы. В результате этих хозяйственных ограничений значительно сокра-
щается население на берегах участка мирового природного наследия, который должен стать 
объектом привлечения туристов и образцом взаимоотношений природы и общества.

Возникает естественный вопрос о причинах такой ситуации и извечный вопрос: «Что де-
лать?».

В нашем случае мы акцентируем внимание на несовершенстве экологического законода-
тельства России и многих федеральных документов, имеющего прямое отношение к сохране-
нию экосистемы оз. Байкал и рациональному использованию природных богатств в его бас-
сейне.

1.  Прежде всего немного теории и о Конституции РФ, которая в статье 2 утверждает, что 
«Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защи-
та прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства». Статья 7 гласит «Рос-
сийская Федерация  — социальное государство, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека». В статье 9 запи-
сано: «Земля и другие природные ресурсы охраняются и используются в РФ как основа жизни 
и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории». И как заключение 
в ст. 19 указано, что «Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и граждани-
на независимо от… места жительства» [1].

Таким образом высший законодательный акт страны утверждает, что любые природо-
охранные мероприятия не могут ущемлять интересы ее граждан. Поэтому, с точки зрения 
соблюдения прав человека, ограничения в хозяйственной деятельности местного населения 
на Байкале нелегитимны и антиконституционны.

2.  Теперь об истории природоохранной деятельности в бассейне оз. Байкал, начиная 
с многочисленных партийно-правительственных постановлений.

Вряд ли кто обращает внимание на то обстоятельство, что в ранних документах в каче-
стве предмета сохранения и рационального использования указаны природные богатства 
и природные комплексы. И только с началом горбачевской перестройки в этих документах 
появился термин «природные ресурсы». Для не особо сведущих в тонкостях терминологии 
необходимо пояснить, что «ресурс» понятие более всего техническое, используемое в рыноч-
ной экономике, предметы и объекты которой чаще всего используются в торговых операциях. 
«Природные богатства» в естественном состоянии принадлежат государству и являются все-
народной собственностью и не всегда имеют денежный эквивалент [2].

В попытке сохранения экосистемы оз. Байкал принято множество документов и в том чис-
ле уже второй запрет на лов омуля — бренда оз. Байкал. Благая цель. Для решения постав-
ленной задачи органы МВД Бурятии осудили группу браконьеров за ущерб в размере 4,7 млн 
руб. с лишением свободы на срок до 5 лет. При этом стоимость одной пойманной рыбы оценена 
в 7275 руб., в которой нет ни рубля человеческого труда. Откуда такая цена? В результате 
судебных исков местное население прибрежных территорий имеет самый высокий уровень 
судимости. В Якутии браконьер, не способный возместить ущерб в 10 млн руб., покончил с со-
бой. Можно ли сравнить жизнь человека с бесплатными дарами природы?

Однако ответы на эти вопросы в нашем недавнем прошлом. В период плановой экономи-
ки перед первым запретом на лов омуля на Байкале государство в целях обеспечения занято-
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сти местного населения построило на берегу озера два рыбоконсервных завода и в том числе 
для переработки привозной океанической рыбы, созданы рыбоводные заводы, леспромхозы 
и  колхозы, Оймурская мебельная фабрика, разрешено разведение пушных зверей, отстрел 
нерпы.

К сожалению, новые попытки повышения численности основной товарной рыбы — омуля, 
ограничились простым запретом и уголовным преследованием за нарушения закона. Между 
тем с времен Петра и антиалкогольной кампании никогда запреты не приводили к достиже-
нию поставленных задач.

3.  В мае 2022 г. наши законодатели приняли дополнения в Водный кодекс РФ, который 
теперь утверждает, что «инженерная защита территорий и объектов от негативного воздей-
ствия вод предполагает строительство берегоукрепительных сооружений … осуществляется 
правообладателями земельных участков». Таким образом сохранение, восстановление объек-
тов пострадавших от водной стихии отныне стало проблемой их собственников.

В результате Байкальская межрайонная природоохранная прокуратура предъявила су-
дебный иск дирекции Байкальского заповедника, в котором просит обязать собственника зе-
мельного участка осуществить восстановление и укрепление берега вблизи его визит-центра, 
размытого в 2022 г. в период высокого стояния уровня оз. Байкал.

Между тем, Байкальский заповедник как бюджетное учреждение не имеет прав и финан-
совых возможностей для решения непрофильных задач и таким образом прокуратура «толка-
ет» дирекцию к нарушению закона.

4.  Весной 2025 г. правительство РФ приняло постановление, разрешающее Иркутской 
ГЭС менять уровень оз. Байкал в интервале 455,54 м в маловодные годы и до 457,85 м в период 
многоводья. При этом идет ссылка на ученых Сибирского отделения РАН. Между тем автор 
этого научного отчета говорил о необходимости сохранения природного метрового диапазона 
уровня.

Утвержденный правительством России документ будет неизбежно иметь катастрофиче-
ские последствия для экосистемы оз. Байкал и его побережья, а также жизнеобеспечения 
местного населения на его побережье.

При низком уровне неизбежно будут осушаться наиболее продуктивные байкальские мел-
ководья, места нереста рыб, обитания ондатры, перелетных птиц и нагула рыбной молоди. 
Достижение разрешенного верхнего предела в 457,85 м приведет к разрушению береговой 
линии, железной и автомобильных дорог, в том числе и единственной трассы Москва-Влади-
восток. Даже при существующей отметке уровня 457,00 м происходит размыв острова Ярки 
на Северном Байкале, последствием которого будет разрушение экосистемы дельты рек Киче-
ра и Верхняя Ангара и увеличение водной поверхности озера еще 10–15 км к северу.

Нами проведена общая экономическая оценка прямых потерь для экономики и природных 
ресурсов, которая составляет при уровне 457,20 м — 50 372 млн руб., при уровне 457,85 м — 
96 007 млн руб. Суммарная оценка только косвенного ущерба при уровне 457,85 составляет 
224 460 млн руб. При этом невозможно учесть все экосистемные потери, возникающие по всей 
трофической цепи живых организмов при изменении их продуктивности на длительный пе-
риод [3].

5.  Однако самое главное обстоятельство подобных природоохранных ограничений за-
ключается в том, что запрет на строительство, рыбную ловлю, заготовку дров, побочное лесо-
пользование и др. стал причиной массового сокращения численности населения прибрежных 
районов оз. Байкал, роста смертности и снижения рождаемости. За 25 лет после принятия 
закона «Об охране оз. Байкал» в четырех прибрежных районах Бурятии население сократи-
лось на 25%. Только в г. Северобайкальск на фоне сокращения молодежи в три раза выросло 
количество пенсионеров. Дерево вырастет, а население, уехавшее в Москву, уже не вернется.

Поэтому для обслуживания возрастающего потока туристов уже сегодня надо завозить ми-
грантов как это делается в Москве.

Земельные ограничения на собственность стали причиной и политических претензий мест-
ного населения. На голосовании по изменениям Конституции РФ в 2020 г. население Ольхон-
ского района, лишенное прав на землю и расположенное в центральной экологической зоне 
оз. Байкал, единственное в России проголосовало против принятия Конституции.
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В природе лес должен либо сгнить, либо сгореть. Другого не дано и только рациональное ле-
сопользование может сохранить продуктивность леса. Более того, создается впечатление, что 
наши оппоненты не читали Лесной кодекс РФ, где в статье 23.5. пункт 3 написано: «Сплош-
ными рубками признаются рубки, где вырубаются леса с сохранением для воспроизводства 
лесов, отдельных деревьев и кустарников с проведением последующих мероприятий по искус-
ственному лесовосстановлению».

А в пункте 4 той же статьи прямо указано «Осуществление сплошных рубок допускается 
только при условии проектирования и последующего осуществления мероприятий по воспро-
изводству лесов на указанных лесных участках».

Проще говоря, если не будет сплошных рубок, лес никто восстанавливать не будет.
Между тем решение этой надуманной конфликтной ситуации между интересами местного 

населения и желанием «зеленых» «защитить» оз. Байкал от тех же местных жителей, тури-
стов и бизнесменов, выполняющих поручение главы государства о развитии индустрии туриз-
ма, вполне возможно.

Для этого достаточно в закон «Об охране оз. Байкал» в ст. 11 «Особенности использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов в центральной экологической зоне» внести следую-
щую поправку: «В центральной экологической зоне БПТ допускаются только рубки в целях 
сохранения и развития транспортной и социальной инфраструктуры и для жизнеобеспечения 
местного населения». И в законопроекте все эти объекты перечислены. И здесь, надеюсь, про-
тивников тоже нет.

Таким образом снимаются все претензии многочисленных «борцов» за Байкал. Кроме 
того, следует отметить, что в законопроекте указаны конкретно все места и объемы выбороч-
ных рубок, которые в десятки раз меньше ежегодной естественной убыли лесного фонда от 
пожаров и лесных вредителей. К сожалению, этот факт упорно не замечают все противники 
законопроекта о не существующих сплошных рубках.

Нельзя не отметить, что все Заключение Общественной Палаты РФ пронизано подозрения-
ми в адрес местных жителей, деятельность которых ориентирована на сплошные рубки и дру-
гие противоправные действия. Более того, в этом документе нет ни слова о защите их инте-
ресов, и людей на берегу Байкала как бы нет. Даже закон именуется «Об охране оз. Байкал». 
Только вопрос в том: «От кого охранять Байкал?» — от местных жителей, туристов, депутатов 
Госдумы?

Следует отметить, что любые подобные некорректные законодательные ограничения хо-
зяйственной деятельности снижают инвестиционный потенциал развития туризма на Байка-
ле, который определен как приоритет российского туризма в проекте «Пять морей и озеро 
Байкал», утвержденного главой государства.

Должен еще раз подчеркнуть, что все наши беды в России от того, что не все занимают-
ся профессионально своим делом. Почему-то никто не спрашивает автора, как сберечь Волгу 
или Ладогу. Однако даже люди профессионально далекие от экологии «знают», что надо де-
лать на Байкале.

В конечном итоге не надо быть «святее Папы Римского» и думать, что на Байкале живут 
люди — «враги Байкала», а спасение его невозможно без указаний из Москвы или Мурманска.

Такое впечатление, что правительство и парламент России не слышит людей, живущих 
на Байкале, и отражает неизвестные нам чьи-то интересы и искусственно накаляет экологиче-
скую ситуацию на Байкале. В ином случае есть предложение местному населению обратиться 
в Конституционный суд РФ с письмом о нарушении их конституционных прав в части статьи 
2 и 9 Конституции РФ и, надеюсь, до перекрытия Транссиба дело не дойдет.

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что в пылу решения природоохранных 
проблем законодатели более всего озабочены рекламой своей парламентской деятельности, 
где  «зеленая» повестка хорошо воспринимается прессой. Нельзя исключать, что среди них 
есть и люди заинтересованные в расколе общества и под экологическими лозунгами в консер-
вации экономики байкальских регионов.

Некоторые оппоненты говорят о возможных противоречиях с международными экологи-
ческими организациями. И здесь можно полностью согласиться с Александром Третьим, ког-
да он говорил, что, «если нас ругает Запад, значит, все мы делаем правильно».
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В конечном итоге основополагающим документом в достижении природоохранных про-
блем на Байкале остается Конституция РФ, обеспечивающая достойную жизнь и свободное 
развитие человека. Если это сложно реализовать, то следует напомнить слова из книги Анту-
ана Сент-Экзюпери «Маленький принц»: «С каждого надо спрашивать, то что он может дать. 
Власть, прежде всего, должна быть разумной. Если ты повелишь своему народу броситься 
в море, он устроит революцию. Я имею право требовать послушания, потому, что мои веления 
разумны» [4].
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Проблема экологической безопасности носит выраженную социальную направленность, 
поскольку в достаточно полной мере сопряжена с проблемой существования человека на 
планете. Сама по себе экологическая безопасность человеческого существования находится 
в прямой зависимости от уровня оптимальности социоприродного взаимодействия в его прак-
тическом, большей частью хозяйственном проявлении, поэтому актуальность прикладных 
аспектов проблемы обусловлена остротой современной экологической ситуации, сложившей-
ся в Республике Беларусь. В этом плане особую значимость приобретает разработка нацио-
нальной концепции интеграции социально-экономического развития и сохранения окружа-
ющей среды.

В проблемном отношении экологическая безопасность сопряжена с факторами энергетиче-
ской, экономической, социальной и, в какой-то мере, военно-политической безопасности, что 
позволяет рассматривать феномен в качестве составного элемента общей системы обеспечения 
нормальной жизнедеятельности в условиях реальной угрозы экономического кризиса как 
в глобальном масштабе, так и на уровне локального, собственно «белорусского» проявления. 
Совершенствование социально-экономической политики, ориентированной на улучшение ка-
чества среды обитания, оптимизацию природохозяйственной деятельности, совершенствова-
ние системы образования и повышение уровня экологической грамотности населения — ос-
новные ориентиры политики обеспечения экологической безопасности.
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Собственно теоретический аспект проблемы заключается в содействии разработке новых 
методов и познавательных процедур в момент перехода научного знания на новый уровень 
анализа социоприродных связей, развития понятийного аппарата в связи с расширением по-
знавательной деятельности и включением в исследования качественно новых аспектов, а так-
же обоснования исследовательских принципов в разработке общей стратегии экологической 
безопасности на современном этапе социоприродного взаимодействия. Принципиально важ-
ным также является вопрос о направленности исследовательского процесса на поиск опти-
мальных вариантов взаимодействия человека и природы и обеспечения, таким образом, необ-
ходимого базиса в научно-практическом обеспечении проблемы экологической безопасности. 
Практические мероприятия, направленные на преодоление экологической экстремальности 
в локальном масштабе в качестве теоретической основы предполагают конструктивный ана-
лог с исходным представлением о перспективах выбранного направления эколого-реабилита-
ционной деятельности в масштабах, выходящих далеко за пределы экстремального региона 
и отражающих с максимально возможной степенью адекватности реалии существования объ-
екта в комплексном, системном проявлении.

В концептуальном плане проблема экологической безопасности Республики Беларусь 
должным образом может быть представлена в контексте общей для социальной экологии про-
блематики — обеспечение качества окружающей человека природной среды. Экологическая 
безопасность может быть представлена как функциональный аспект качества среды, харак-
терный в большей степени для уровней оптимальности социоприродного взаимодействия, 
предполагающих зрелые формы коэволюции социальной и природной систем. Функциональ-
ное выражение экологической безопасности по отношению к качеству окружающей человека 
(КОС) природной среды обитания заключается в обеспечении должного уровня сбалансиро-
ванности между основными структурными элементами КОС — экосистемным, биотическим 
и социальным.

Экосистемная составляющая в структуре КОС имеет приоритетное значение, поскольку 
выражает наиболее сложное и многоаспектное явление системной упорядоченности элемен-
тов сложноорганизованных образований в структуре биосферных комплексов, что является 
определяющим обстоятельством в поддержании условий нормальной жизнедеятельности 
человека. Системная упорядоченность биосферных элементов является базисным основани-
ем эволюционных потенций, определяющим в значительной степени не только направление 
эволюционного процесса, но и его глубинные сущностные характеристики: преобразова-
тельный темп, компонентную взаимосогласованность и, в конечном счете, социоприродную 
взаимоадаптированность коэволюционных процессов1. Полнота элементной насыщенности 
различных биогеоценозов напрямую зависит от уровня структурной упорядоченности со-
ставляющих подсистем, с достаточно четкой градацией экологических ниш, наличие ко-
торых в первую очередь обеспечивает степень видового разнообразия экосистемы и, следо-
вательно, ее устойчивость. Богатство трофических, генетических, видовых и иных связей 
в биогеоценозах в значительной степени обусловлено системной упорядоченностью биогео-
ценологических компонентов, с характерной для экосистем иерархической взаимообуслов-
ленностью.

Экологическая безопасность в этом смысле является специфической формой социопри-
родной взаимной адаптации и характеризуется двояким образом: во-первых, с позиции пре-
одоления обстоятельств деструктивного воздействия на человека со стороны радиоактивно 
загрязненной среды, а, во-вторых, что не менее актуально, с позиций усиления адаптивных 
потенций со стороны социума, что предполагает усиление экологический грамотности, раз-
работку и внедрение в реальную практику рационально-защитных технологий, позволяющих 
добиться необходимого уровня оптимальности во взаимодействии с загрязненной природой и 
т.д. Другими словами, в экологически экстремальных регионах, достаточно характерных для 

1	 Андреев И.Л., Никитенко П.Г. Цивилизационный процесс под углом ноосферного зрения. (Естественно-био-
логические предпосылки цивилизационного процесса). — Минск; М.: Право и Экономика, 2000. — С. 21.
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современной Беларуси, экологическая безопасность заключается не в смене менее качествен-
ной в радиоактивном отношении среды обитания на более качественную, что с учетом 23% 
загрязнения территории Республики представляется нереальным, а в социальной адаптиро-
ванности к сложившимся условиям существования. В этом плане экологическая безопасность 
является в каком-то смысле компромиссным вариантом в отношении к явлению оптимально-
сти качества окружающей среды2. Можно сказать, что экологическая безопасность конкрет-
на, нормативна и в контексте радиационной экстремальности качества окружающей среды, 
компромиссна, поскольку предполагает взаимонаправленный процесс социоприродной адап-
тации.

Социальную адаптацию к обстоятельствам ухудшения качества природной среды следует, 
очевидно, расценивать как компенсационную форму обеспечения экологической безопасно-
сти, предполагающую значительное изменение функциональных связей в системе социопри-
родных отношений с сохранением основных структурных характеристик общей системной 
упорядоченности окружающей среды.

Экологическая экстремальность по Чернобыльскому типу, предполагающая сохранение 
традиционных структурных характеристик биоценозов, свою деструктивность проявля-
ет в максимальной степени по отношению к такому компоненту качества окружающей сре-
ды, как оптимальность условий развития живого вещества. Воздействуя на генетическую 
структуру природных компонентов, фактор радиоактивного загрязнения способен изменить 
естественный ход эволюционных процессов в природной среде с перспективной появления 
генетических аномалий, практически исключающих функциональную связь в системе «чело-
век — природа», и в этом плане, поставить на грань выживания человека как биологический 
вид. В такой ситуации проблема качества окружающей среды приобретает особый аспект, 
значение которого возрастает по мере ухудшения условий существования живого вещества 
в аком-либо регионе. Условно этот аспект может быть определен как «ценностный», предпо-
лагающий избирательный подход в оценке качественного состояния природного компонента 
адаптации. Наличие «ценностного» аспекта в структуре оценки качества среды позволяет осу-
ществить дифференцированный подход к определению ситуации как экологически опасной 
либо безопасностной, в зависимости от социальной значимости деградировавшего природно-
го элемента, от той роли, которую он выполняет в системе «человек — природа». При этом 
надо ясно осознавать, что разделение компонентов природной среды на более или менее зна-
чимые и соответственно «ценные» имеет относительный характер и реализуется только по 
отношению к человеку как субъекту социоприродных отношений. Признавая в целом равную 
ценность и уникальность каждого природного элемента, все же в определении экологической 
безопасности имплицитно присутствует осознание разной значимости каждого из природных 
компонентов по отношению к социальным запросам.

В условиях Республики Беларусь такая неравнозначность оценки обстоятельств деграда-
ции качества природной среды проявляется с особой очевидностью. Оценка состояния природ-
ной среды обитания человека по принципу экологической опасности предполагает выделение 
в отдельный оценочный блок наиболее значимых в трофическом, энергетическом, экономи-
ческом и других социально значимых отношениях аспектов. Так, радиоактивное загрязне-
ние культурных экосистем, депонирование в структуры почвы сельскохозяйственных земель 
радионуклидов с экологической точки зрения представляет большую опасность, чем загряз-
нение болотной экосистемы, так как трофически культурные экосистемы в гораздо большей 
степени связаны с человеком, и утрата именно этого элемента в структуре окружающей при-
родной среды являет собой экологическую опасность особого порядка. При этом специфична 
динамика качественных и количественных характеристик самого процесса формирования 
экологически опасной ситуации. Негативное техногенное воздействие на «ценные», т.е. со-
циально значимые экокомплексы, вызывает состояние экологической опасности при гораздо 
меньшем количественном участии загрязнителя. При одинаковом процентном содержании 

2	 Червинский А.С. Экологическая безопасность как условие оптимизации качества окружающей среды // Ма-
териалы международной научной конференции «Национальная безопасность Республики Молдова в контексте но-
вой архитектуры европейской безопасности». — Кишинев, 2010. — С. 70.
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загрязнителя в структуре болотной и сельскохозяйственной экосистем, большую экологиче-
скую опасность представляет вторая ситуация, хотя в отношении качества окружающей сре-
ды они обе являются рядоположенными.

Особенно наглядно такая автономия проявляется в ситуации, когда оценке по принципу 
«качественно-количественно» подвергается промышленно эксплуатируемая часть природ-
ной среды. Флора Беларуси в значительном объеме (более 30% территории) представлена ле-
сом, состоящим преимущественно из хвойных пород. Помимо экологической ценности такие 
комплексы имеют энергетическую, экономическую, рекреационную и другие значимости, 
которые практически не могут быть интерпретированы в рамках оценки качества окружаю-
щей среды, но вместе с тем, в достаточной степени могут быть оценены в системе критериев 
экологической безопасности. Опосредованный характер отношений в системе «человек  — 
природа» создает реальные предпосылки несовпадения, а порой и взаимного противоречия 
в оценочных структурах двух подходов, причем возникает такая вероятность в прямо про-
порциональной зависимости от степени опосредованности. Если по отношению к культур-
ным биоценозам, экологическая качественность которых является непосредственным усло-
вием нормальной жизнедеятельности, возможно отождествление оценочных критериев, то 
в случае с естественными, промышленно эксплуатируемыми экологическими комплексами 
такое отождествление представляется методологически некорректным3. Лес, как естествен-
ная экосистема, даже сохраняя свою традиционную экологическую качественность, может 
попасть в разряд природных объектов как находящихся в состоянии, представляющем эко-
логическую опасность, так и в статусе экосистемы, подверженной угрозе экологической 
опасности. Оценочная автономия, вместе с тем, не означает концептуальной независимости 
от самого термина «экологическая безопасность», от функциональной направленности под-
хода от общих для всей социальной экологии основаниях: признании системности за при-
родными комплексами любого уровня организации и, что даже более важно, признании за 
социоприродным взаимодействием субъектно-объектных отношений. Если первое обстоя-
тельство предполагает общую оценку по принципу «позитивно-негативно», возможность 
дифференцировать в зависимости от сферы реализации оценочного процесса и ее конкрети-
зировать терминами «оптимально-экстремально», «прогрессивно-регрессивно» и т.д., то вто-
рое предполагает конкретику в рамках субъектной оценки ситуации и выражается большей 
частью в терминах, предполагающих субъективную и, именно поэтому, условную оценку си-
туации «вредно-полезно», «комфортно-некомфортно». Очевидно, что экологическая оценка 
по признаку качественности в большей степени основана на второй, «субъектно-объектной», 
составляющей, имеет определенную антропоцентристскую ориентацию, имплицитно пред-
полагающую приоритет человеческих интересов перед соображениями целостности окру-
жающей среды. Экологическая безопасность изначально ориентирована на недопущение 
в системе деструктивных состояний, потенциально способных нарушить системную упоря-
доченность биосферных элементов, подорвать ее устойчивость и создать, таким образом, кри-
зисное, экологически опасное состояние в системе природной среды. В рамках такой оценки 
не может быть интерпретирована биологическая продуктивность искусственных экосистем, 
хотя в контексте качественной оценки такая интерпретация является не только возможной, 
но и, как правило, приоритетной.

Иная ситуация складывается в отношении естественных, промышленно эксплуатируемых 
комплексов, биопродуктивность которых определяется отношением суточного прироста су-
хого вещества к единице площади листа. Естественные экосистемы — в условиях Белоруссии 
(прежде всего, хвойный лес) не могут иметь такого продуктивного значения как агроценозы, 
поскольку дикоросы не в состоянии в своем качественном и количественном выражении удов-
летворить пищевые потребности человека. В социальном плане лесная экосистема является 
источником энергетического обеспечения и в этом проявлении может быть интерпретирована 
как в системе качественной оценки, так и в соответствии с нормами экологической безопас-
ности.

3	 Пэнтл Р. Методы системного анализа окружающей среды / пер. с англ. — М.: Знание, 1979. — С. 94.
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Заключение

Кратко резюмируя изложенный материал, можно сделать следующие выводы:
	— проблема экологической безопасности актуализируется в условиях Беларуси фактом 
радиационного загрязнения окружающей среды;

	— экологическая безопасность Республики Беларусь в значительной степени зависит от 
энергетической безопасности. Оптимальное решение противоречий между экономиче-
ской и экологической безопасностью Республики заключается в энергетическом сотруд-
ничестве с Российской Федерацией;

	— в концептуальном плане проблема экологической безопасности сопряжена с проблемой 
обеспечения качества окружающей среды в ее экосистемном, биотическом и социаль-
ном выражении;

	— оценочная структура экологической безопасности должна опираться на осознание соци-
оприродной двойственности природных систем с непременным учетом степени участия 
антропогенного фактора в обеспечении структурно-функциональной целостности био-
ценоза;

	— оценка по принципу «экологически опасно  — экологически безопасно» должна осу-
ществляться исходя из принципа субъектно-объектных отношений в сфере социо-при-
родного взаимодействия;

	— критерием оценки экологической ситуации является человек. Негативное, экологиче-
ски опасное воздействие на экокомплексы (как «естественные», так и искусственные, 
окультуренные) должно рассматриваться в качестве опосредованного влияния на чело-
века, в форме отрицательного воздействия на качество окружающей его природной сре-
ды. Безотносительно к социуму экологическая ситуация не может быть ни «опасной», 
ни «безопасной»;

	— понятие «экологическая безопасность» является нормативным и отражает такое состо-
яние социоприродных отношений, при котором достигается экономический эффект без 
превышения предельно допустимых нагрузок на биосферу и деградации качества при-
родной среды обитания человека.
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Современная система здравоохранения сталкивается с возрастающим числом вызовов, од-
ним из которых являются орфанные (редкие) заболевания, характеризующиеся низкой рас-
пространённостью, но высокой социальной и экономической значимостью. В частности, рост 
числа зарегистрированных случаев и усложнение процессов диагностики и лечения свиде-
тельствуют о том, что орфанные заболевания становятся индикатором зрелости и устойчиво-
сти системы здравоохранения.

По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), редкие заболевания включе-
ны в стратегическую программу организации на период 2025–2028 гг., в рамках усилий по 
расширению универсального охвата медицинской помощью1. В Российской Федерации, со-
гласно официальным данным Министерства здравоохранения, в 2025 году в перечень редких 
(орфанных) заболеваний внесено свыше 197 нозологий2. Однако Федеральный регистр паци-
ентов с такими заболеваниями насчитывает лишь порядка 21 тыс. человек, что не отражает 
реальной масштабности проблемы3.

Для стран евразийского пространства данная проблематика приобретает особую актуаль-
ность. Демографические тенденции — старение населения, рост доли лиц с хроническими за-
болеваниями, увеличение спроса на дорогостоящую медицинскую помощь  — накладывают 
дополнительную нагрузку на системы здравоохранения и требуют инновационных и техноло-
гически ориентированных подходов к модернизации.

В данном контексте проблематика орфанных заболеваний рассматривается на пересечении 
медицинской науки, социальной политики и управления развитием здравоохранения, охва-
тывая организационные, институциональные и технологические аспекты модернизации  — 
от развития генетической диагностики до внедрения цифровых систем поддержки пациентов.

Цель исследования заключается в выявлении ключевых вызовов и системных возможно-
стей модернизации здравоохранения в сфере оказания помощи пациентам с орфанными за-
болеваниями. Для её достижения в работе проанализированы современные концепции орфан-
ных заболеваний, их эпидемиологические и демографические характеристики, определены 
основные направления технологической и организационной модернизации здравоохранения, 
исследованы факторы и барьеры, препятствующие внедрению инновационных решений, 
а также предложены подходы к интеграции инноваций и модернизационных стратегий, на-
правленные на повышение доступности и качества медицинской помощи пациентам с редки-
ми заболеваниями.

Методологическую основу исследования составляют сравнительный и системный подхо-
ды, позволяющие рассматривать процессы модернизации здравоохранения как комплексное 
социально-экономическое явление. Информационной базой послужили нормативно-право-

1	 World Health Organization. Strategic Programme on Rare Diseases 2025–2028. — Geneva: WHO, 2025. — https://
apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB156/B156_CONF2-en.pdf.

2	 Министерство здравоохранения Российской Федерации. Перечень редких (орфанных) заболеваний, утверж-
дённый 12 марта 2025 г. — https://minzdrav.gov.ru/documents/9824-perechen-redkih-orfannyh-zabolevaniy.

3	 Орфанные заболевания в России: масштабы и тенденции // Коммерсантъ. — 2025. — https://www.kommersant.
ru/doc/7499030.
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вые акты, статистические материалы и научные публикации, посвящённые трансформации 
систем здравоохранения и развитию помощи пациентам с редкими заболеваниями.

Согласно обобщённым данным ВОЗ и специализированных международных баз, в настоя-
щее время описано более 7 000 редких заболеваний, которые в совокупности затрагивают свы-
ше 300 млн человек во всём мире, при этом около 70% редких заболеваний имеют генетиче-
скую природу и, как правило, манифестируют в детском возрасте4. Принципиально важным 
для анализа является тот факт, что более чем для 95% редких заболеваний отсутствуют этио-
тропные методы лечения, что предопределяет длительный характер медицинского наблюде-
ния и высокую зависимость пациентов от организационных и технологических возможностей 
системы здравоохранения5.

В научных исследованиях и международных регистрах (в частности, Orphanet) применя-
ется многоуровневая классификация орфанных заболеваний, основанная на показателях пре-
валентности и инцидентности, а также на выделении редких и ультраредких форм6. Такой 
подход используется не только для эпидемиологического анализа, но и как инструмент пла-
нирования ресурсов, оценки потребности в диагностике и терапии, а также для последующего 
анализа экономических последствий внедрения инновационных медицинских технологий.

В современной научной и аналитической литературе модернизация здравоохранения рас-
сматривается как последовательный переход от фрагментарных реформ к системным изме-
нениям, охватывающим институциональные механизмы управления, технологическую базу 
и социальные параметры доступности медицинской помощи. В документах ВОЗ подчёркива-
ется, что ключевым условием устойчивости национальных систем здравоохранения являет-
ся их способность адаптироваться к долгосрочным демографическим и эпидемиологическим 
сдвигам при одновременном контроле роста затрат7.

Институциональный подход к модернизации здравоохранения фокусируется на измене-
нии механизмов регулирования, финансирования и координации медицинской помощи. 
Аналитические обзоры ОЭСР показывают, что страны с более развитой институциональной 
архитектурой здравоохранения демонстрируют более высокую эффективность распределения 
ресурсов и меньший разрыв в доступе к специализированной медицинской помощи, включая 
лечение редких заболеваний8. В контексте орфанных заболеваний институциональные огра-
ничения проявляются прежде всего в недостаточной интеграции диагностики, лекарственно-
го обеспечения и долгосрочного сопровождения пациентов, что приводит к росту непрямых 
издержек и снижению общей эффективности системы.

Технологический подход связывает модернизацию здравоохранения с внедрением инно-
вационных медицинских и цифровых решений, включая молекулярно-генетическую диагно-
стику, электронные регистры пациентов и системы анализа данных. По данным ВОЗ, исполь-
зование цифровых регистров и ранней диагностики позволяет сократить время постановки 
диагноза редких заболеваний в среднем на 30–50%, что снижает как клинические риски, 
так и долгосрочные финансовые затраты на лечение осложнений9. В исследованиях подчёр-
кивается, что инвестиции в диагностические технологии имеют выраженный отложенный 
экономический эффект, поскольку раннее выявление заболевания позволяет избежать доро-
гостоящих этапов поздней терапии.

4	 Редкие заболевания: глобальный приоритет в области справедливости и инклюзивности в сфере здравоох-
ранения во всем мире // Всемирная организация здравоохранения. — 2025. — https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/
EB156/B156_CONF2-ru.pdf.

5	 Всеобщий охват услугами здравоохранения: редкие заболевания. Доклад Генерального директора // Всемир-
ная организация здравоохранения. — 2025. — https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB158/B158_13-ru.pdf.

6	 Prevalence and incidence of rare diseases: Bibliographic data // Orphanet Report Series. — https://www.orpha.net/
pdfs/orphacom/cahiers/docs/GB/Prevalence_of_rare_diseases_by_alphabetical_list.pdf.

7	 Глобальная стратегия ВОЗ в области цифрового здравоохранения на 2020–2025 гг. // Всемирная организация 
здравоохранения. — https://apps.who.int/iris/handle/10665/344249.

8	 Health system efficiency: How to make measurement matter for policy and management // OECD. — 2024. — 
https://www.oecd.org/health/health-systems/health-system-efficiency.htm.

9	 Глобальная стратегия ВОЗ в области цифрового здравоохранения на 2020–2025 гг. // Всемирная организация 
здравоохранения. — https://apps.who.int/iris/handle/10665/344249.
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Социальный подход к модернизации здравоохранения акцентирует внимание на равенстве 
доступа к медицинской помощи и снижении социального неравенства. Аналитические ма-
териалы ВОЗ фиксируют, что отсутствие адресных механизмов поддержки пациентов с ред-
кими заболеваниями приводит к формированию устойчивых групп социальной уязвимости 
и увеличению нагрузки на домохозяйства, особенно в странах с ограниченными системами 
страхования10. В этом контексте модернизация здравоохранения предполагает не только вне-
дрение технологий, но и развитие механизмов социальной защиты, включая расширение ох-
вата медицинскими услугами и интеграцию пациент-ориентированных моделей помощи.

В результате, эволюция подходов к модернизации здравоохранения отражает переход 
от узкотехнологических решений к комплексной модели, в которой институциональные ре-
формы, инновационные технологии и социальные механизмы рассматриваются как взаимос-
вязанные элементы. Для стран Евразийского региона и Узбекистана данная логика имеет 
принципиальное значение, поскольку позволяет не только повысить эффективность системы 
здравоохранения, но и оптимизировать долгосрочные экономические издержки, связанные 
с лечением и сопровождением пациентов с орфанными заболеваниями.

Согласно материалам ВОЗ, демографические характеристики пациентов с орфанными за-
болеваниями существенно отличаются от структуры населения в целом, что оказывает прямое 
влияние на параметры функционирования систем здравоохранения. Прежде всего это связа-
но с тем, что значительная часть редких заболеваний имеет врождённый или наследственный 
характер и манифестирует в раннем возрасте: по оценкам международных экспертных обзо-
ров, около 65–70% орфанных заболеваний проявляются в детском возрасте, а порядка 70% 
имеют генетическую природу11.

Для стран Евразийского региона данная особенность приобретает демографическую зна-
чимость в контексте процессов воспроизводства населения. Высокая доля детских пациентов 
с редкими заболеваниями означает, что эффективность неонатального и раннего скрининга, 
а также доступность специализированной помощи напрямую связаны не только с медицин-
скими, но и с долгосрочными демографическими и социально-экономическими результатами, 
включая показатели детской смертности, инвалидизации и качества жизни. В исследованиях 
ВОЗ подчёркивается, что отсутствие своевременной диагностики редких заболеваний приво-
дит к формированию скрытой демографической нагрузки, не отражаемой в агрегированных 
статистических показателях12.

Существенным демографическим сдвигом последних десятилетий является увеличение 
продолжительности жизни пациентов с орфанными заболеваниями. В странах с более разви-
тыми системами здравоохранения и доступом к инновационным методам терапии наблюдает-
ся устойчивая тенденция перехода пациентов из детской во взрослую возрастную группу, что 
формирует новую категорию хронических пациентов с пожизненной потребностью в  меди-
цинском сопровождении. Данный процесс сопровождается ростом нагрузки на системы здра-
воохранения, поскольку требует адаптации инфраструктуры, кадрового обеспечения и меха-
низмов финансирования с учётом изменяющейся возрастной структуры пациентов.

В отношении Узбекистана следует отметить ограниченность открытых и систематизиро-
ванных статистических данных о возрастной структуре пациентов с орфанными заболевани-
ями и динамике их численности (табл. 1). Отсутствие развернутых национальных регистров 
и агрегированных демографических показателей по редким заболеваниям существенно за-
трудняет проведение сопоставительного анализа и оценку долгосрочных демографических 
последствий. В то же время демографический профиль страны — относительно высокая доля 
детского и молодого населения — позволяет предположить, что ранняя манифестация орфан-
ных заболеваний может оказывать значимое влияние на показатели здоровья и качества чело-
веческого капитала в среднесрочной перспективе.

10	 Всеобщий охват услугами здравоохранения: редкие заболевания. Доклад Генерального директора // Всемир-
ная организация здравоохранения. — 2025. — https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB158/B158_13-ru.pdf.

11	 Редкие заболевания: глобальный приоритет в области справедливости и инклюзивности // Всемирная орга-
низация здравоохранения. — 2025. — https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB156/B156_CONF2-ru.pdf.

12	 Всеобщий охват услугами здравоохранения: редкие заболевания. Доклад Генерального директора // Всемир-
ная организация здравоохранения. — 2025. — .https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB158/B158_13-ru.pdf.
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Таблица 1
Демографические характеристики пациентов с орфанными заболеваниями13

Показатель
Евразийский регион  

(обобщённые оценки)
Узбекистан

Доля орфанных заболеваний генети-
ческого происхождения, в%

70
Отсутствуют систематизирован-
ные открытые данные

Доля заболеваний с манифестацией 
в детском возрасте, в%

65–70
Отсутствуют систематизирован-
ные  
Открытые данные

Основная возрастная группа паци-
ентов

Дети и молодые взрослые Дети и молодёжь

Тенденция продолжительности жиз-
ни пациентов

Увеличение, переход  
во взрослую систему

Ограниченные данные

Наличие национальных регистров 
пациентов

Частично сформированы Отсутствуют (фрагментарны)

Демографический профиль населе-
ния

Старение населения Высокая доля детского населения

Следует отметить, что доступность сопоставимых демографических данных по орфанным 
заболеваниям в отдельных странах Евразийского региона, включая Узбекистан, остаётся 
ограниченной, что сдерживает проведение углублённого межстранового анализа.

Сложившиеся научные подходы к изучению орфанных заболеваний в целом ориентиро-
ваны на решение частных медицинских задач и, как правило, не выходят за рамки клинико-
терапевтического анализа. В центре внимания большинства исследований находятся вопросы 
диагностики и лекарственного обеспечения, тогда как системные последствия распростране-
ния редких заболеваний для развития и модернизации здравоохранения остаются вторичны-
ми. Такой подход ограничивает понимание орфанных заболеваний как фактора, формирую-
щего долгосрочные структурные и ресурсные вызовы для отрасли.

В международных документах Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) проблема-
тика орфанных заболеваний рассматривается в логике концепции всеобщего охвата услугами 
здравоохранения (UHC), что позволяет сместить акцент с отдельных нозологий на вопросы 
доступности медицинской помощи, институциональной устойчивости и финансовой защи-
щённости пациентов. Однако даже в рамках данной концепции анализ орфанных заболева-
ний преимущественно носит нормативный характер и в меньшей степени опирается на де-
мографические и экономические параметры, определяющие реальную нагрузку на системы 
здравоохранения.

Для стран региона характерна ситуация, при которой орфанные заболевания оказываются 
на пересечении нескольких нерешённых задач– демографических сдвигов, ограниченности 
статистического учёта и необходимости технологической модернизации здравоохранения. 
Отсутствие комплексного анализа, учитывающего взаимосвязь этих факторов, затрудняет 
формирование долгосрочных стратегий, ориентированных не только на медицинские, но и 
на социально-экономические результаты.

Орфанные заболевания требуют от системы здравоохранения иной модели работы: при 
низкой распространённости отдельных нозологий цена поздней диагностики особенно высо-
ка — возрастает тяжесть состояния, усложняется лечение и увеличивается длительность на-
блюдения. Это усиливается неравномерностью инфраструктуры и концентрацией экспертизы 
в ограниченном числе центров, что ухудшает маршрутизацию пациентов и преемственность 
помощи; поэтому ВОЗ рассматривает редкие заболевания в логике концепции всеобщего ох-
вата услугами здравоохранения (UHC) как сферу системных решений, а не разрозненных мер.

Демографически орфанные заболевания часто связаны с ранним клиническим дебютом 
и длительным сопровождением, что переносит проблему за пределы медицины — последствия 

13	 Составлено автором на основе материалов Всемирной организации здравоохранения и данных Orphanet.
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отражаются на образовательной траектории, социальной адаптации и будущей занятости па-
циента. В результате формируются долгосрочные социально-экономические эффекты для го-
сударства и семей — от роста потребности в поддержке до потерь человеческого капитала.

Социально-экономическое значение орфанных заболеваний определяется не только пря-
мыми затратами системы здравоохранения, но и их долгосрочным влиянием на жизненные 
траектории пациентов и их семей. Недостаточная доступность ранней диагностики, лечения 
и реабилитации приводит к снижению образовательных и трудовых возможностей, росту за-
висимости от социальной поддержки и формированию устойчивой нагрузки на бюджет и ры-
нок труда, что делает модернизацию здравоохранения важнейшим условием предотвращения 
таких последствий.

Одним из ключевых вызовов модернизации здравоохранения в сфере орфанных заболе-
ваний остаётся ограниченная доступность своевременной и точной диагностики. Редкость 
нозологий, отсутствие клинического опыта на первичном уровне и недостаточное развитие 
генетической диагностики приводят к значительным задержкам в постановке диагноза. Для 
отдельных стран региона данная проблема усугубляется территориальной протяжённостью 
и концентрацией специализированной помощи в отдельных центрах, что снижает эффектив-
ность раннего выявления и нарушает преемственность медицинского сопровождения паци-
ентов. Существенные различия в уровне диагностического охвата подтверждаются сравни-
тельными данными по числу нозологий, включённых в программы неонатального скрининга 
в отдельных странах Евразии (табл. 2).

Организационные ограничения проявляются также во фрагментации маршрутизации па-
циентов и недостаточной интеграции медицинских, социальных и реабилитационных услуг. 
Даже при наличии клинических рекомендаций и отдельных специализированных программ 
отсутствие единого координационного механизма затрудняет переход пациента между уров-
нями системы здравоохранения — от диагностики к лечению, реабилитации и длительному 
наблюдению. В результате орфанные заболевания выявляют институциональные слабости си-
стемы, которые остаются менее заметными при работе с массовыми заболеваниями.

Таблица 2
Охват неонатального скрининга по числу нозологий в отдельных странах Евразии  

(по состоянию на 2024–2025 гг.)14

Страна Число нозологий в массовом неонатальном скрининге

Россия 36

Япония 20 (базовый), до 23 (расширенный)

Германия 17

Беларусь 12

Азербайджан 5

Китай 4 (национальный минимум)

Кыргызстан 3

Узбекистан 3

Казахстан 2

Индия Единый стандарт отсутствует (рекомендуемый минимум — 3)

Таким образом, орфанные заболевания выступают стресс-тестом модернизации: без реги-
стрового учёта и устойчивых организационных моделей даже высокотехнологичная диагно-
стика остаётся набором разрозненных решений.

Неравенство доступа к инновационной лекарственной терапии при орфанных заболева-
ниях подтверждается различиями в фактическом охвате пациентов специализированным 
лечением. Так, в Республике Казахстан в первом полугодии 2024 года лекарственным обе-

14	 Составлено автором по данным официальных материалов министерств здравоохранения и профильных ре-
гуляторов, а также международных обзоров программ неонатального скрининга (2024–2025 гг.)
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спечением по программам орфанных заболеваний было охвачено более 16,8 тыс. пациентов, 
что отражает наличие централизованных механизмов закупки и распределения препаратов15. 
В  то же время для ряда стран региона аналогичные механизмы остаются ограниченными 
или реализуются в узких нозологических рамках.

Финансовый аспект неравенства усиливается высокой стоимостью орфанных препаратов 
и длительностью терапии, что повышает риск значительных расходов домохозяйств. В рам-
ках концепции всеобщего охвата услугами здравоохранения (UHC) ВОЗ использует показа-
тель финансовой защиты населения (ЦУР 3.8.2), фиксируя «катастрофические» расходы на 
здравоохранение при превышении порогов 10% и 25% совокупных расходов домохозяйств, 
что особенно актуально для пациентов с редкими заболеваниями16.

Орфанные заболевания оказывают значительное давление на национальные системы 
здравоохранения через высокую экономическую нагрузку на пациента, систему и общество. 
Финансовое давление орфанных заболеваний на устойчивость здравоохранения усиливается 
одновременно ростом стоимости терапии и расширением контингента пациентов: по оценке 
Минздрава РФ, средняя стоимость терапии одного пациента из регистра составляет 1,97 млн 
руб. в год17 при этом средняя цена упаковки орфанного препарата в России в 2025 году достиг-
ла ≈180 тыс. руб. (+91% к 2024 г.), что отражает рост давления на закупки18. В Узбекистане 
уже 2 174 ребёнка с 5 группами орфанных и наследственно-генетических заболеваний обеспе-
чиваются за счёт бюджета, а в рамках программы на 2026–2030 гг. планируется увеличить 
перечень заболеваний с 5 до 10 и расширить возрастной предел с 18 до 21 года при общем объ-
ёме финансирования 961 млрд сумов19.

Международные оценки показывают, что совокупная экономическая нагрузка редких за-
болеваний может достигать порядка $997 млрд в год в случае учета прямых и косвенных за-
трат на 379 редких заболеваний, включая прямые медицинские и сопутствующие расходы, 
а также потери продуктивности и социальные издержки, что сопоставимо с бременем круп-
ных хронических заболеваний и отражает серьёзную нагрузку на ресурсы здравоохранения 
и экономики государства20. Такая высокая нагрузка обусловлена не только дорогостоящим 
лечением и длительным наблюдением, но и ограниченным доступом к эффективным терапи-
ям, что усугубляет устойчивость систем здравоохранения в условиях ограниченных бюджетов 
и растущего спроса на высокотехнологичные медицинские услуги.

Выявленные диагностические, организационные и финансовые ограничения в сфере ор-
фанных заболеваний требуют перехода от фрагментарных решений к инновационно-техно-
логической модели модернизации здравоохранения, ориентированной на раннее выявление 
заболеваний и снижение долгосрочных социально-экономических потерь.

В развитых странах основой диагностики орфанных заболеваний стали расширенные про-
граммы неонатального скрининга и молекулярно-генетического тестирования, включающие 
тандемную масс-спектрометрию, секвенирование нового поколения (NGS) и панельные гене-
тические тесты. Практика показывает, что внедрение таких технологий позволяет выявлять 
десятки наследственных и метаболических заболеваний в первые недели жизни, что принци-
пиально снижает риск тяжёлой инвалидизации и летальных исходов.

15	 Более 16,8 тыс. пациентов с орфанными заболеваниями обеспечены лекарствами в I полугодии 2024 года // 
СК-Фармация (Республика Казахстан). — 2024. — https://sk-pharmacy.kz/ru/press-center/smi_o_nas/bolee-16-8-tysyach-
pacientov- s-orfannymi-zabolevaniyami-byli-obespecheny-lekarstvami-v- pervom-polugodii-2024-goda.

16	 Финансовая защита населения и катастрофические расходы на здравоохранение (ЦУР 3.8.2) // Всемирная ор-
ганизация здравоохранения. — https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/topic-details/GHO/financial-protection.

17	 Медвестник, 2025  — https://medvestnik.ru/content/news/utverjdeny-usloviya-dopfinansirovaniya-regionov-na-
zakupku-lekarstv-dlya-redkih-zabolevanii.html.

18	 Vademecum, 2025  — https://vademec.ru/news/2025/11/14/cursor-importnye-orfannye-preparaty-zanyali-91-
rossiyskogo-rynka-v-2025-godu/.

19	 Список заболеваний, расходы на лечение которых покрываются за счет государства, будет расширен.  — 
https://zamin.uz/ru/obshchestvo/166782-spisok-zabolevaniy-rashody-na-lechenie-kotoryh-pokryvayutsya-za-schet-
gosudarstva-budet-rasshiren.html.

20	 Экономическое бремя редких заболеваний в США в 2019 году // Журнал редких заболеваний Orphanet. — 
2022. — Т. 17. — Ст. № 163. — https://link.springer.com/article/10.1186/s13023-022-02299-5.
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Так, в странах с развитой системой скрининга число выявляемых орфанных нозологий до-
стигает 17–20 и более, тогда как в ряде государств Евразийского региона диагностический 
охват остаётся ограниченным несколькими заболеваниями, что формирует разрыв в воз-
можностях раннего лечения. Ранняя молекулярная диагностика позволяет не только начать 
патогенетическую терапию своевременно, но и избежать значительных затрат, связанных 
с поздней диагностикой, длительной реабилитацией и пожизненной социальной поддержкой 
пациентов.

Для стран Евразийского региона, включая Узбекистан, расширение генетических и моле-
кулярно-биологических технологий становится стратегическим направлением модернизации 
здравоохранения. Увеличение перечня выявляемых заболеваний и расширение возрастных 
границ медицинской помощи отражают переход к проактивной диагностической модели, ре-
ализуемой при активном участии государства и ориентированной на снижение долгосрочных 
демографических и экономических рисков.

Цифровизация в сфере орфанных заболеваний начинается не с «витринных» сервисов, 
а с построения регистров пациентов как управленческого ядра системы. Для редких нозоло-
гий именно регистр отвечает на три практических вопроса модернизации — сколько пациен-
тов, какая потребность в терапии и маршрутизации, каковы результаты лечения. В европей-
ской практике это осмыслено как проблема фрагментации данных: по оценкам Европейской 
платформы регистрации редких заболеваний, в ЕС около 30 млн граждан живут с более чем 
6 000 редких заболеваний, а данные распределены между сотнями регистров21.

С позиции экономики здравоохранения регистры — это механизм планирования бюджета 
и закупок: они позволяют переходить от реактивного финансирования «по факту обращения» 
к прогнозированию потребности (лекарственная терапия, расходные материалы, генетиче-
ская диагностика, реабилитация). В условиях, когда стоимость терапии высока и контингент 
меняется, регистр снижает риск разрыва между обязательствами государства и реальным фи-
нансированием, а также создаёт доказательную базу для приоритизации технологий (напри-
мер, расширение неонатального скрининга) и оценки эффективности программ.

Отдельная ценность цифровизации — сопоставимость данных и клиническая кооперация. 
В Европе наднациональная инфраструктура (EU RD Platform/ERDRI) делает регистры «на-
ходимыми» и повышает возможность вторичного использования данных для исследований 
и управленческих решений22. Параллельно действует сеть 24 European Reference Networks 
(ERN), которая институционально поддерживает межстрановую экспертизу по редким 
и сложным заболеваниям, повышая качество диагностики и лечебных решений при дефиците 
пациентов в каждой отдельной стране23.

Ключевым барьером является неравномерность цифровой зрелости: где-то регистры встрое-
ны в финансирование и клинические маршруты, где-то существуют как разрозненные базы без 
единого контура принятия решений. Для Узбекистана показательно, что нормативное регули-
рование орфанной помощи развивается (включая перечни орфанных лекарственных средств 
и изделий для диагностики/лечения), однако публично доступная агрегированная статистика 
по пациентским регистрам и охвату терапией остаётся ограниченной, что снижает сопостави-
мость данных и усложняет стратегическое планирование24. Это отражает этап формирования 
цифровой инфраструктуры, который ещё требует системного развития и интеграции.

Регистры пациентов в орфанной сфере — это не «учёт ради учёта», а инфраструктура мо-
дернизации: без них инновационные технологии (скрининг, генетика, ИИ, телемедицина) 
не  превращаются в управляемую систему, а остаются набором точечных решений. Сравни-
тельные данные по развитию регистров орфанных заболеваний и цифровых платформ в от-
дельных странах и регионах представлены в табл. 3.

21	 Европейская платформа по регистрации редких заболеваний. — https://eu-rd-platform.jrc.ec.europa.eu/_en. 
22	 Запущена Европейская платформа по регистрации редких заболеваний — регистрация может начаться. — 

https://www.encr.eu/news/european-platform-rare-disease-registration-launched-registration-can-start. 
23	 Европейские справочные сети.  — https://health.ec.europa.eu/rare-diseases-and-european-reference-networks/

european-reference-networks_en. 
24	 Приказ министра здравоохранения Республики Узбекистан, зарегистрировано 30.06.2020 г., рег. номер 

3258. — https://lex.uz/ru/docs/4890624.
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Телемедицина стала практическим ответом на территориальное и кадровое неравенство: 
она расширяет доступ пациентов (в т.ч. с орфанными заболеваниями) к экспертным консуль-
тациям вне крупных центров и снижает непрямые издержки — транспорт, сопровождающих, 
потери рабочего/учебного времени. В Евразийском регионе эффект особенно заметен на боль-
ших территориях и при концентрации экспертизы в немногих клиниках: например, в Рос-
сии фиксируется устойчивый рост телемедицинских консультаций на федеральном уровне 
(по итогам 2023 года — 250 тыс., за 10 месяцев 2024 года — более 240 тыс.)25. В отдельных 
регионах масштабы ещё выше: в Московской области сообщалось о порядка 2 млн телемеди-
цинских консультаций в 2024 году26.

Таблица 3
Инфраструктура регистров орфанных заболеваний и цифровых платформ:  

международные ориентиры27

Регион / страна Регистровая инфраструктура Комментарий

Европейский  
союз

ERDRI / EU RD Platform Объединяет данные по сотням специализи-
рованных регистров редких заболеваний

Европейский  
союз

European Reference Networks (ERN) 24 сети, 1 600+ центров кооперации (диа-
гностика/лечение)

Китай NRDRS (National Rare Diseases 
Registry System)

Включает 166 заболеваний и 63 470+ паци-
ентов

Индия NRROID (National Registry for Rare 
and Other Inherited Disorders)

Национальный регистр, действует 
с 2019 г.

Россия Федеральные регистры и проект 
единого регистра

В Федрегистре по отдельным редким за-
болеваниям — ≈ 1 594 пациента; 
идёт проект единого общероссийского 
регистра

Узбекистан Предусматриваемый националь-
ный регистр

Создание предусмотрено, агрегированные 
данные отсутствуют

Телемедицина стала практическим ответом на территориальное и кадровое неравенство: 
она расширяет доступ пациентов (в т.ч. с орфанными заболеваниями) к экспертным консуль-
тациям вне крупных центров и снижает непрямые издержки — транспорт, сопровождающих, 
потери рабочего/учебного времени. В Евразийском регионе эффект особенно заметен на боль-
ших территориях и при концентрации экспертизы в немногих клиниках: например, в Рос-
сии фиксируется устойчивый рост телемедицинских консультаций на федеральном уровне 
(по итогам 2023 года — 250 тыс., за 10 месяцев 2024 года — более 240 тыс.)28. В отдельных 
регионах масштабы ещё выше: в Московской области сообщалось о порядка 2 млн телемеди-
цинских консультаций в 2024 году29.

Если говорить о «лидере» именно по масштабу телемедицины в Евразии, наиболее убеди-
тельно выглядит Индия: национальный сервис eSanjeevani к марту 2025 года обслужил более 
344 млн пациентов и развернут в десятках тысяч точек первичного звена (spokes) при под-

25	 Телемедицина помогает спасать жизни: с начала года проведено уже более 240 тыс. телемедицинских кон-
сультаций.  — https://minzdrav.gov.ru/news/2024/12/19/22426-telemeditsina-pomogaet-spasat-zhizni-s-nachala-goda-
provedeno-uzhe-bolee-240-tys-telemeditsinskih-konsultatsiy.

26	 Почти 2 млн телемедицинских консультаций провели в Подмосковье в 2024 году. — https://ria.ru/20250113/
telemeditsina-1993449043.html.

27	 Составлено автором на основе открытых данных по национальным и международным регистрам редких за-
болеваний.

28	 Телемедицина помогает спасать жизни: с начала года проведено уже более 240 тыс. телемедицинских кон-
сультаций.  — https://minzdrav.gov.ru/news/2024/12/19/22426-telemeditsina-pomogaet-spasat-zhizni-s-nachala-goda-
provedeno-uzhe-bolee-240-tys-telemeditsinskih-konsultatsiy.

29	  Почти 2 млн телемедицинских консультаций провели в Подмосковье в 2024 году. — https://ria.ru/20250113/
telemedtsina-1993449043.html.
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держке сети хабов30. Это показывает, что телемедицина может работать как системный ин-
струмент выравнивания доступа, а не как пилотный проект.

Ограничения остаются типовыми для региона: качество связи и оборудования на перифе-
рии, «цифровой разрыв» (особенно у уязвимых групп), а также нормативные рамки  — где 
телемедицина чаще используется для консультаций и наблюдения, но ограничена в части 
первичной постановки диагноза и назначения терапии. Именно поэтому телемедицинские 
сервисы дают максимальный эффект в связке с регистрами пациентов и стандартизированны-
ми маршрутами.

Искусственный интеллект (ИИ) в сфере орфанных заболеваний используется прежде все-
го как инструмент повышения точности и скорости принятия решений, а не как автономная 
замена клинической экспертизы. На диагностическом этапе ИИ применяется для интерпре-
тации результатов генетического секвенирования (NGS), автоматического сопоставления 
фенотипических признаков с редкими нозологиями и поддержки клиницистов при работе 
с ограниченными массивами данных, характерными для редких заболеваний.

В управленческом контуре ИИ-алгоритмы используются для анализа данных пациентских 
регистров и прогнозирования потребности в ресурсах. Практика показывает, что аналитиче-
ские модели позволяют оценивать будущую потребность в орфанных лекарственных препара-
тах, планировать объёмы закупок и выявлять отклонения в маршрутах лечения пациентов. 
Таким образом, ИИ усиливает уже существующие цифровые решения, снижая риск неэффек-
тивного распределения средств и повышая устойчивость систем здравоохранения.

Ограничения применения ИИ в орфанной сфере связаны не с технологиями как таковыми, 
а с качеством исходных данных, этическими аспектами их использования и неравномерным 
доступом к цифровой инфраструктуре. Для стран Евразийского региона это означает, что вне-
дрение ИИ должно опираться на развитие регистров и стандартизацию данных, рассматривая 
интеллектуальные алгоритмы как вспомогательный инструмент модернизации, а не универ-
сальное решение.

Подходы стран к организации помощи пациентам с орфанными заболеваниями существен-
но различаются по степени институциональной зрелости и технологической оснащённости. 
В одних странах сформированы регистры, механизмы ранней диагностики и специализиро-
ванного лекарственного обеспечения, в других — преобладают фрагментарные решения, ори-
ентированные на отдельные нозологии или возрастные группы. При этом общим для региона 
остаётся вызов высокой стоимости терапии и ограниченности экспертизы, что делает орфан-
ные заболевания индикатором способности системы здравоохранения к долгосрочному пла-
нированию и межсекторальной координации.

В Узбекистане в последние годы предпринимаются последовательные шаги по расшире-
нию государственной поддержки пациентов с редкими и наследственно-генетическими забо-
леваниями, включая увеличение перечня заболеваний, расширение возрастных границ ока-
зания помощи и разработку среднесрочных программ финансирования. Эти меры отражают 
переход от точечных решений к более системному подходу, однако остаются в значительной 
степени ориентированными на социальную защиту, тогда как элементы цифрового управле-
ния, регистров и аналитического планирования пока находятся на этапе формирования.

Ключевыми барьерами внедрения инновационных технологий в сфере орфанных заболева-
ний в странах Евразийского региона остаются фрагментация данных, ограниченная интегра-
ция медицинских и управленческих контуров, а также дефицит устойчивых механизмов фи-
нансирования дорогостоящих решений. Для Узбекистана дополнительным сдерживающим 
фактором является отсутствие публично доступных агрегированных данных по пациентам 
и терапии, что затрудняет оценку эффективности программ и снижает предсказуемость бюд-
жетных обязательств при расширении инновационных практик.

В условиях малочисленности пациентов и высокой стоимости технологий именно меж-
государственное сотрудничество становится ключевым ресурсом модернизации помощи при 
орфанных заболеваниях. Для стран Евразийского региона перспективными направлениями 
являются обмен данными регистров, координация клинической экспертизы, совместные об-

30	 eSanjeevani -Национальная служба телемедицины. — https://www.cdac.in/index.aspx.
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разовательные программы и согласование подходов к оценке и внедрению инновационных 
технологий. Для Узбекистана участие в таких форматах способно ускорить развитие нацио-
нальной системы орфанной помощи и снизить институциональные издержки перехода к бо-
лее устойчивой и технологически ориентированной модели здравоохранения.

Перспективы устойчивого развития систем здравоохранения в странах Евразийского реги-
она во многом связаны с включением проблематики орфанных заболеваний в общие стратегии 
модернизации отрасли. Редкие заболевания не могут рассматриваться как изолированное на-
правление социальной поддержки, поскольку они затрагивают вопросы ранней диагностики, 
цифровизации, инновационной терапии и долгосрочного планирования ресурсов. Их систем-
ная интеграция позволяет использовать орфанную сферу как «пилотную зону» для апробации 
управленческих и технологических решений, применимых и к другим сегментам здравоохра-
нения.

Совершенствование системы помощи пациентам с орфанными заболеваниями требует пе-
рехода от реактивного финансирования к прогнозно-ориентированным моделям управления, 
основанным на данных регистров и оценке долгосрочных эффектов. Устойчивые модели пред-
полагают сочетание государственных обязательств, страховых механизмов и целевых про-
грамм, а также повышение прозрачности принятия решений по внедрению дорогостоящих 
технологий. Для стран Евразийского региона, включая Узбекистан, ключевым направлением 
становится формирование управленческих инструментов, позволяющих соотносить текущие 
расходы с будущими социально-экономическими выгодами.

Одним из ограничивающих факторов модернизации орфанной помощи остаётся дефицит 
специалистов, обладающих междисциплинарной экспертизой в области генетики, клиниче-
ской диагностики, цифровых технологий и управления здравоохранением. Перспективным 
направлением является развитие специализированных образовательных программ, сетевых 
форм обучения и профессионального обмена, в том числе на межгосударственном уровне. Ин-
вестиции в человеческий капитал в данной сфере обладают мультипликативным эффектом, 
повышая эффективность использования технологий и устойчивость всей системы здравоох-
ранения.

Модернизация системы здравоохранения в сфере орфанных заболеваний не может ограни-
чиваться технологическими и экономическими решениями без учёта социально-гуманитар-
ных и этических аспектов. В центре внимания остаются вопросы равного доступа к помощи, 
защиты персональных данных пациентов, поддержки семей и недопущения дискриминации 
по признаку редкости заболевания. Укрепление доверия общества к системе здравоохранения 
и формирование инклюзивной модели социальной поддержки являются важными условиями 
устойчивой модернизации и повышения качества жизни пациентов с орфанными заболевани-
ями.

Проведённое исследование показало, что орфанные заболевания формируют совокупность 
ключевых вызовов модернизации здравоохранения в странах Евразийского региона, затраги-
вающих диагностический, организационный, технологический и социально-экономический 
контуры. Ограниченный охват ранней диагностики, фрагментарность цифровых регистров, 
высокая стоимость терапии и дефицит специализированных кадров усиливают неравенство 
доступа к медицинской помощи и инновационным технологиям, снижая устойчивость наци-
ональных систем здравоохранения.

Установлено, что преодоление данных вызовов требует перехода от разрозненных и запаз-
дывающих решений к системному управлению орфанной помощью, основанному на данных, 
раннем выявлении заболеваний и координации медицинских и управленческих процессов. 
В этом контексте орфанные заболевания рассматриваются не только как социально значимая 
проблема, но и как показатель способности системы здравоохранения адаптироваться к со-
временным вызовам и обеспечивать долгосрочную устойчивость в условиях технологических 
и демографических изменений.
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Научная значимость темы исследования определяется возрастающей ролью здоровья на-
селения в обеспечении экономической и социальной устойчивости современного государства. 
В условиях глобальных трансформаций, демографических изменений и ускоренной цифрови-
зации именно человеческий капитал становится ключевым фактором конкурентоспособности 
и инновационного развития. Качество и доступность медицинской помощи оказывают прямое 
воздействие на уровень трудоспособности населения, его производственный потенциал, про-
должительность активной жизни и, как следствие, на темпы экономического роста.

Здравоохранение в современных социально-экономических реалиях рассматривается 
не  только как социальный институт, обеспечивающий физическое и психическое благопо-
лучие граждан, но и как стратегический экономический ресурс, определяющий динамику 
инвестиций, уровень занятости, производительность труда и эффективность использования 
человеческих ресурсов1. Вложения в здоровье общества следует трактовать как долгосрочные 
инвестиции в развитие человеческого капитала, формирующие предпосылки для устойчивого 
экономического роста, снижения социальных рисков и повышения общего качества жизни.

Для Кыргызской Республики, как и для большинства развивающихся государств, совер-
шенствование системы здравоохранения приобретает приоритетное значение в контексте 
достижения национальных стратегических целей, реализации задач устойчивого развития 
и  укрепления человеческого потенциала2. Исследование взаимосвязи между состоянием 
здравоохранения, качеством человеческого капитала и экономическим ростом имеет не толь-
ко теоретическое, но и практическое значение, поскольку позволяет определить направления 
государственной политики, ориентированной на социально-экономическую стабильность 
и долгосрочный рост.

Повышение продолжительности жизни и уровня трудового участия населения оказыва-

1	 Саякбаева А.А., Акылбекова Н.И., Таалайбек М. Человеческий потенциал как фактор экономического раз-
вития // Новости Иссык-кульского форума бухгалтеров и аудиторов стран Центральной Азии: VII Исраиловские чте-
ния. — 2018. — С. 74–81.

2	 Саякбаева А.А., Акылбекова Н.И., Таалайбек Т. Влияние пандемии COVID-19 на социально-экономическое 
развитие Кыргызстана // Reforma. — 2021. — № 3 (91). — С. 6–12.
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ет непосредственное влияние на устойчивость и динамику экономического развития. В усло-
виях Кыргызстана данная зависимость приобретает особую значимость, учитывая демогра-
фическую структуру общества, особенности занятости и ограниченность производственных 
ресурсов3. Продолжительность жизни, являясь интегральным показателем социально-эко-
номического прогресса и степени реализации человеческого потенциала, отражает уровень 
жизни, качество медицинской помощи и эффективность социальной инфраструктуры. Чем 
дольше человек сохраняет трудоспособность, тем выше его вклад в создание национального 
продукта4.

По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики, в послед-
ние годы наблюдается устойчивая тенденция к увеличению ожидаемой продолжительности 
жизни, что свидетельствует о позитивных изменениях в системе здравоохранения и социаль-
ной политике государства. Ожидаемая продолжительность жизни является одним из ключе-
вых показателей, отражающих состояние здоровья населения, уровень социально-экономи-
ческого развития и эффективность государственной политики в сфере здравоохранения. Она 
интегрирует влияние различных факторов, включая качество и доступность медицинской по-
мощи, образ жизни, уровень доходов, условия труда, экологическую обстановку и социально-
поведенческие особенности населения. В Кыргызской Республике наблюдается устойчивая 
тенденция к постепенному увеличению ожидаемой продолжительности жизни у обоих полов. 
Так, у мужчин ОПЖ выросла с 67,6 лет в 2019 году до 68,2 лет в 2023 году, что составляет при-
рост 0,6 года, в то время как у женщин этот показатель увеличился с 75,8 до 76,5 лет, или на 
0,7 года5 (рис. 1).

Рисунок 1 — Ожидаемая продолжительность жизни населения в Кыргызской Республике  
в гендерном разрезе, лет

Источник: составлен по данным Национального статистического комитета КР.

Несмотря на умеренные темпы роста, данные изменения свидетельствуют о положитель-
ной динамике демографической и медицинской ситуации, улучшении качества медицинских 
услуг и общем повышении уровня жизни населения, что особенно важно на фоне глобальных 
кризисов и последствий пандемии COVID-19.

Гендерные различия в ожидаемой продолжительности жизни сохраняются устойчиво 
на протяжении анализируемого периода и составляют от 7,9 до 8,3 лет. В 2019 году разрыв 
между мужчинами и женщинами равнялся 8,2 года, а в 2023 году достиг 8,3 года6, что указы-
вает на стабильные различия в уровне смертности и состоянии здоровья между полами Основ-

3	 Саякбаева А.А., Акылбекова Н.И. Социально-экономические аспекты миграции населения как угроза нацио-
нальной безопасности Кыргызской Республики // Материалы VIII Межд. научно-практической конференции Между-
народного сетевого института в сфере ПОД/ФТ / Национальный исследовательский ядерный университет МИФИ. — 
М., 2022. — Т. 2. — С. 290–304.

4	 Саякбаева А.А., Акылбекова Н.И. Охрана здоровья населения: теория, практика проблемы и перспективы. 
Монография. — Бишкек: Алтын Принт, 2019. — 378 с.

5	 Национальный статистический комитет Кыргызской Республики. Население.  — https://stat.gov.kg/ru/
statistics/naselenie/.

6	 Там же.
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ные причины данного неравенства носят комплексный характер. Мужчины чаще трудятся 
в опасных отраслях экономики, таких как строительство, транспорт и сельское хозяйство, 
чаще употребляют алкоголь и табачные изделия, реже обращаются за профилактической 
и медицинской помощью, а также подвержены более высоким рискам смертности в трудоспо-
собном возрасте из-за психологических и поведенческих особенностей. Женщины, напротив, 
демонстрируют более устойчивое здоровье, высокую социальную адаптивность и большую 
внимательность к своему физическому состоянию, что обеспечивает им преимущество в про-
должительности жизни.

Рост ожидаемой продолжительности жизни указывает на улучшение качества медицин-
ского обслуживания, развитие профилактической медицины и повышение уровня информи-
рованности населения о здоровье. Он также отражает положительные изменения в социаль-
ной политике, включая расширение доступа к медицинским услугам, поддержку материнства 
и детства, улучшение санитарно-гигиенических условий. На экономику страны увеличение 
продолжительности жизни оказывает двойственное воздействие. С одной стороны, более 
долгоживущее население увеличивает продолжительность трудовой активности и расширяет 
возможности для формирования человеческого капитала, что способствует экономическому 
росту. С другой стороны, рост продолжительности жизни требует дополнительных расходов 
на социальное обеспечение, пенсионную систему и здравоохранение для старших возрастных 
групп. Однако в долгосрочной перспективе инвестиции в здоровье населения повышают про-
изводительность труда и снижают социальные издержки, делая рост ОПЖ стратегически вы-
годным для государства.

Этот процесс формирует благоприятные предпосылки для расширения трудового участия 
населения и повышения экономической активности. Удлинение продолжительности жизни 
способствует росту совокупного предложения труда, что особенно важно для стран, где эко-
номика в значительной степени опирается на человеческие ресурсы. Более здоровое и долго-
живущее население демонстрирует повышенную производительность, адаптивность и готов-
ность к внедрению инноваций. Снижение уровня заболеваемости и смертности уменьшает 
потери рабочего времени, повышает стабильность трудовых коллективов и увеличивает от-
дачу от инвестиций в образование и профессиональное развитие.

Положительная динамика продолжительности жизни в Кыргызстане является результа-
том комплексной и сбалансированной государственной политики в области здравоохранения 
и социального развития7. При этом сохраняющееся гендерное неравенство требует целевых 
мер, направленных на улучшение здоровья мужчин, включая развитие программ профилак-
тики сердечно-сосудистых и хронических заболеваний, повышение доступности медицин-
ских услуг для трудоспособного населения, особенно в сельской местности, популяризацию 
здорового образа жизни и формирование ответственного отношения к собственному здоровью, 
а также сокращение травматизма и смертности на производстве. Для женщин сохраняются 
актуальными задачи по охране репродуктивного здоровья, профилактике онкологических за-
болеваний и поддержанию активного долголетия8.

Влияние системы здравоохранения на экономическую активность проявляется также 
через укрепление трудового участия  — доли населения, вовлечённого в производственную 
деятельность. В Кыргызстане этот показатель тесно связан с состоянием здоровья граждан 
трудоспособного возраста9. Развитие профилактической медицины, совершенствование пер-
вичной медико-санитарной помощи и повышение доступности медицинских услуг позволяют 
снизить уровень инвалидности, улучшить качество трудовых ресурсов и поддерживать высо-
кий уровень занятости.

7	 Саябаева А.А., Акылбекова Н.И. Таалайбек Т. Проблемы обеспечения экономической безопасности в пери-
од пандемии // Известия Иссык-кульского форума бухгалтеров и аудиторов стран Центральной Азии. — 2021. — 
№ 2 (29). — С. 82–89.

8	 Акылбекова Н.И., Дженалиева М.А., Сагынбаева А.Т. Повышение уровня жизни населения как приоритет 
социальной политики // Актуальные вопросы современной экономики. — 2021. — № 10. — С. 579–588.

9	  Саябаева А.А., Акылбекова Н.И., Ашимбаев Т.А. Демографические аспекты развития человеческого капита-
ла в Кыргызской Республике // Материалы Международной научно-практ. конференции, посвящ. 720-летию Золотой 
орды. — Алматы, 2020. — С. 301–306.
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Продление активного периода жизни населения создает дополнительные экономические 
эффекты: рост пенсионных накоплений, увеличение потребительского спроса, развитие сфе-
ры услуг и предпринимательской активности. Здоровое население становится ключевым фак-
тором внутреннего экономического роста, обеспечивая формирование устойчивых источни-
ков национального благосостояния10.

Динамика занятости населения является одним из ключевых показателей экономической 
активности и устойчивости национальной экономики. Анализ данных по числу вновь соз-
данных рабочих мест и численности занятого населения в Кыргызской Республике за период 
2019–2024 гг. позволяет выявить тенденции развития рынка труда и оценить эффективность 
государственной политики в сфере занятости.

Согласно представленным данным, численность занятого населения демонстрирует устой-
чивый рост. В 2019 году этот показатель составлял 2 442,7 тыс. человек, а к 2024 году достиг 
2 756  тыс. человек, что соответствует приросту более чем на 300 тыс. человек за пять лет11 
(рис. 2).

Рисунок 2 — Динамика числа вновь созданных рабочих мест и численности занятого населения  
в Кыргызской Республике

Источник: составлен по данным Национального статистического комитета КР.

Данная тенденция свидетельствует о постепенном расширении трудовой базы и увели-
чении числа граждан, вовлеченных в экономическую деятельность, что напрямую влияет 
на формирование национального дохода и повышение экономического потенциала страны.

При этом динамика числа вновь созданных рабочих мест демонстрирует более выражен-
ные колебания. В 2019 году было открыто 93 018 новых рабочих мест, в 2020 году наблю-
дается снижение до 70 749 единиц, что связано, прежде всего, с последствиями пандемии 
COVID-19, ограничительными мерами и экономическими потрясениями, которые затронули 
как промышленный, так и сервисный сектора. Уже в 2021 году наблюдается восстановитель-
ный рост — число вновь созданных рабочих мест увеличилось до 99494, а в 2022 и 2023 годах 
составило 103 701 и 109 168 соответственно12.

Особенно значительный рост зафиксирован в 2024 году, когда количество новых рабочих 
мест достигло 263143 единиц, что почти в два с половиной раза превышает показатель пре-
дыдущего года, что является следствием проведения активной политики стимулирования 
занятости, в том числе через государственные программы поддержки предприниматель-

10	 Саякбаева А.А., Акылбекова Н.И., Таалайбек М., Таалайбек Т. Демографическое развитие Кыргызской Ре-
спублики в условиях глобализации // Materials of the VIII International Scientific-Practical Conference Integration of the 
Scientific Community To the Global Challenges of Our Time. — Kawasaki, 2023. — Vol. 1.

11	  Национальный статистический комитет Кыргызской Республики. Занятость. — https://stat.gov.kg/ru/statistics/
zanyatost/

12	 Там же.
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ства, развитие малого и среднего бизнеса, инфраструктурные проекты и привлечение инве-
стиций.

Сравнивая темпы роста численности занятого населения и число вновь созданных рабочих 
мест, можно отметить, что период до 2023 года характеризовался постепенным увеличени-
ем занятости с умеренным ростом новых рабочих мест, что отражает относительную стабиль-
ность рынка труда. Резкий рост числа созданных рабочих мест в 2024 году при продолжа-
ющемся увеличении числа занятых указывает на ускоренное вовлечение ранее неактивных 
слоев населения в экономическую деятельность, а также на активизацию экономической ак-
тивности в ключевых секторах, что формирует положительные перспективы для снижения 
уровня безработицы и повышения производительности труда.

Данный анализ позволяет сделать вывод, что наблюдаемые тенденции свидетельствуют 
о  постепенном укреплении трудового потенциала страны, росте экономической активности 
населения и повышении эффективности государственных механизмов стимулирования заня-
тости. Вместе с тем, резкое увеличение числа вновь созданных рабочих мест в 2024 году требу-
ет внимания к качеству этих мест, их распределению по отраслям и региональной доступно-
сти, чтобы обеспечить долговременный эффект на экономику и предотвращение возможных 
дисбалансов на рынке труда.

Таким образом, укрепление здоровья населения и повышение продолжительности жизни 
следует рассматривать не только в социальном, но и в экономическом контексте. Для Кыр-
гызской Республики это означает необходимость перехода к модели развития, в которой ин-
вестиции в здравоохранение становятся стратегическим инструментом стимулирования ВВП 
и укрепления человеческого потенциала. Реализация комплексной государственной политики 
в области охраны здоровья, ориентированной на профилактику заболеваний, повышение каче-
ства медицинских услуг и формирование культуры здорового образа жизни, способна обеспе-
чить долгосрочную устойчивость экономического роста и социальное благополучие общества.

Проведенный анализ состояния здравоохранения, ожидаемой продолжительности жизни 
и динамики занятости населения в Кыргызской Республике позволяет сделать ряд важней-
ших выводов. Здравоохранение является ключевым фактором формирования человеческого 
капитала, напрямую влияя на трудоспособность населения, производственный потенциал 
и  устойчивость экономического роста. Устойчивое увеличение ожидаемой продолжитель-
ности жизни, наблюдаемое в стране в последние годы, отражает положительные изменения 
в системе медицинского обслуживания, профилактической медицины и социальной инфра-
структуре. Вместе с тем сохраняющееся гендерное неравенство в продолжительности жизни 
указывает на необходимость целенаправленной работы по улучшению здоровья мужчин, что 
является важным элементом укрепления общего человеческого потенциала.

Динамика занятости демонстрирует постепенное расширение трудовой базы и рост эконо-
мической активности населения. Особенно значительным событием 2024 года стал резкий рост 
числа вновь созданных рабочих мест, что свидетельствует о результатах государственных мер 
по стимулированию занятости, поддержке предпринимательства и развитию инфраструктур-
ных проектов. Вместе с ростом численности занятого населения это создает позитивные пред-
посылки для снижения безработицы, повышения производительности труда и укрепления со-
циально-экономической устойчивости страны.

На основании проведенного исследования можно сформулировать следующие рекоменда-
тельные меры.

Укрепление профилактической медицины и первичной медицинской помощи — развитие 
программ профилактики хронических и сердечно-сосудистых заболеваний, особенно среди 
мужского населения трудоспособного возраста, повышение доступности медицинских услуг 
в сельской местности.

Формирование культуры здорового образа жизни — популяризация рационального пита-
ния, физической активности, отказа от вредных привычек, повышение осведомленности на-
селения о значении регулярных профилактических обследований.

Стимулирование трудовой активности населения — создание качественных рабочих мест, 
поддержка малого и среднего предпринимательства, развитие программ профессиональной 
подготовки и переквалификации, обеспечение региональной доступности новых рабочих мест.
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Улучшение социально-экономической инфраструктуры — повышение доступности соци-
альных услуг, поддержка материнства и детства, развитие пенсионной системы, ориентиро-
ванной на долгосрочную устойчивость экономики.

Целевое сокращение гендерного разрыва в продолжительности жизни — реализация спе-
циализированных программ здоровья мужчин, включая профилактику травматизма и ин-
формирование о здоровье, с одновременной поддержкой инициатив по укреплению здоровья 
женщин и продлению их активного долголетия.

Таким образом, инвестиции в здравоохранение, формирование здорового образа жизни 
и  расширение трудовой активности населения следует рассматривать как стратегические 
инструменты обеспечения устойчивого экономического роста и социального благополучия. 
Комплексная политика в этих сферах позволит не только повысить человеческий потенци-
ал страны, но и укрепить долгосрочную экономическую и социальную устойчивость Кыргыз-
ской Республики.
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Институт социологии НАН Беларуси, Минск
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СБЕРЕЖЕНИЯ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ  

И МОДЕРНИЗАЦИИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Ключевые слова: качество жизни, модернизация здравоохранения, здоровье населения, искусственный интеллект, циф-
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В социальной сфере современного мира центром нарастающего притяжения является 
здравоохранение, человекосбережение и человековозвышение. В этих условиях важным гео-
политическим фактором становится теоретическое осмысление и практико-ориентированное 
применение разнообразных и поливероятностных по своей сущности и направленности техно-
логий искусственного интеллекта (ИИ). Отмечая двойственность применения этого обоюдоо-
строго интеллектуального инструмента, Президент Беларуси А.Г. Лукашенко в своем высту-
плении на саммите Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) 28 ноября 
2024 года сказал: «Имея способность к самообучению, этот инструмент может погубить чело-
вечество, если его выпустить из-под контроля. С одной стороны, современные технологии соз-
дают тысячи новых возможностей и перспектив, с другой стороны они порождают множество 
рисков и угроз — фейки, дезинформация, атаки на критическую инфраструктуру»1.

На исходе первой четверти XXI века искусственный интеллект становится ключевым 
стратегическим направлением, определяющим технологический суверенитет государства. 
Активное проникновение технологий, разрабатываемых на основе применения искусствен-
ного интеллекта во все сферы жизнедеятельности, настоятельно требует теоретически обо-
снованной и практически ориентированной системной государственной политики. В процессе 
ее осуществления открываются новые широкие горизонты и колоссальные возможности во 
всех областях деятельности человека, коллектива, страны, международного сообщества го-
сударств. И в то же время использование технологий искусственного интеллекта без адекват-

1	 Новые технологии // СБ Беларусь сегодня, СБ-тенденции. — 2025. — 9 октября. — https://io.sb.by/storage01/
iblock/579/5796d6a656f02802f7d5bb1824ff043c/3bdc347b39460b2cb941ebebb18d17fe.pdf.
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ного контроля может привести к лавинообразному росту вызовов для отдельных личностей, 
социальных групп, социальных общностей, организаций, коллективов и государства. Чтобы 
избежать ошибок на этом важном и тернистом пути, необходимо национальное и международ-
ное регулирование практического применения технологии ИИ. Важный шаг в данном направ-
лении сделан в 2025 году, когда Межпарламентская ассамблея государств-участников СНГ 
стала инициатором разработки проекта модельного закона «О технологиях искусственного 
интеллекта». Разработчиком данного законопроекта от нашей страны выступил Объединен-
ный институт проблем информатики НАН Беларуси. Данный документ создает благоприят-
ные условия для внедрения технологий искусственного интеллекта в нашу жизнь, обеспечи-
вая при этом государственную поддержку и соблюдение этических норм.

Современная система здравоохранения в Республике Беларусь и Российской Федерации 
во всех своих сегментах и направлениях все более целеустремленно насыщается модерниза-
цией, которая во взаимоусиливающихся взаимодействиях с цифровизацией и нанотехноло-
гиями составляет эффективно действующий категорический императив сбережения здоровья 
населения. Модернизация системы здравоохранения Беларуси включает в себя комплекс мер, 
таких как развитие ассимиляционного обучения для медицинских специалистов, внедрение 
информационных и цифровых систем, улучшение качества и доступности медицинской по-
мощи, а также совершенствование подготовки кадров во всех типах и уровнях медицинских 
учебных заведений.

Какие бы модернизационные изменения в здравоохранении Беларуси не происходили — 
будь то развитие ассимиляционного обучения для медицинских специалистов, внедрение 
цифровых и информационных систем, совершенствование подготовки здравоохранительных 
кадров, модернизация лабораторий и т.п., а основные принципы работы врача, сформулиро-
ванные в античной Греции Гиппократом 2500 лет назад — представление о целостности орга-
низма, индивидуальный подход к больному, лечение не болезни, а больного и др. — остаются 
незыблемыми.

В наших двух странах важнейшим стратегическим приоритетом является сбережение здо-
ровья населения и модернизация здравоохранения. В современном развитии социальной сфе-
ры здоровье личности и нации  — это высшая ценность и цель и одновременно важнейший 
приоритет социальной политики государства. Поэтому в последнее время внимание широкой 
общественности, правительственных учреждений и различных разделов гуманитарного зна-
ния сфокусировано на проблематике здоровья. Основной их вектор  — понимание того, что 
индивидуальное здоровье личности и социальное здоровье общества — понятия соотноситель-
ные. Дело в том, что для личности здоровье — это не только естественное нормальное состо-
яние организма, но и возможность эффективно функционировать в социальном плане, реа-
лизовать себя как активного, целеустремленно действующего субъекта общественной жизни. 
Как здоровье личности, так и социальное здоровье представляют собой открытые социальные 
системы  — претерпевают изменения социальные условия и требования к здоровью, непре-
станно создаются и внедряются новые медицинские технологии и услуги, меняются представ-
ления человека и общества о здоровье и нездоровье, повышается экономическая, социальная, 
политическая обеспеченность возрастающих требований индивида и социальных общностей 
к достойному качеству жизни2.

В Беларуси основные направления медицинской модернизации состоят в следующем: 
1)	 активное продвижение новейшей медицинской технологии и новаторского клиниче-

ского опыта во все регионы; 
2)	 повышение качества и доступности первичной медико-социальной помощи, в том чис-

ле для жителей сельских районов; 
3)	 совершенствование работы участковых врачей-специалистов и расширение их клини-

ческих компетенций; 
4)	 улучшение специализированной помощи при травмах и социально значимых заболева-

ниях. 

2	 Бабосов, Е.М. Человек в социальных системах / Ин-т социологии Нац. акад. наук Беларуси. — Минск: Бела-
руская навука, 2013. — С. 137.
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В нашей стране вопросами исследований и внедрения ИИ занимается Межведомственный 
исследовательский центр искусственного интеллекта, который создан на базе Объединенно-
го института проблем информатики НАН Беларуси и Института физиологии НАН Беларуси. 
Центр объединяет усилия специалистов в области медицинских, биологических, информа-
ционных, технических и физико-математических наук для создания передовых и конкурен-
тоспособных технологий ИИ и создает условия для выполнения научно-исследовательских 
проектов в этой области и  их практической реализации, здесь также проводятся научные 
исследования в ИИ-сфере на мировом уровне, развивается национальная платформа искус-
ственного интеллекта BELAI.BY. Активное и широкоформатное развитие медицинских тех-
нологий с применением искусственного интеллекта способствует появлению новых методов 
профилактики, диагностики и  лечения заболеваний, изготовления лекарственных средств. 
Кроме этого, оно открывает широкие возможности персонализации медицинского обслужи-
вания, позволяющие сформировать полный банк данных о конкретном пациенте.

В своем практико-ориентированном применении ИИ представляет собой комплекс тех-
нологических решений, позволяющий имитировать когнитивные функции человека (в том 
числе самообучение и поиск решений без заранее заданного алгоритма) и получать при вы-
полнении конкретных задач результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной 
деятельности человека. Такое применение открывает широкое пространство для профессио-
нальной экспертизы, т.е. обсуждения результатов и проблем с экспертами для поиска путей 
и возможностей совместных решений наличествующих задач и проблем.

Медицинские информационные системы, построенные на основе алгоритмов ИИ, не только 
позволяют анализировать большие объемы данных, обрабатывая их статистически, но также 
упрощают принятие управленческих решений в организациях здравоохранения, обеспечива-
ют контроль финансовых затрат на лечение и реабилитацию пациентов. Развитие искусствен-
ного интеллекта связано со сложными этическими вопросами, такими как автономия реше-
ний пациента, защита данных и конфиденциальность персональной информации, проблема 
определения, кто несет ответственность за решения, принимаемые ИИ.

Необходимо учитывать, что применение элементов ИИ может привести к потенциально-
му нарушению приватности личной жизни, конфиденциальности личной информации па-
циентов. В связи с этим любая практическая задача, решаемая с применением искусствен-
ного интеллекта в организациях здравоохранения, должна рассматриваться и практически 
осуществляться в широком контексте хорошо организованного этического сопровождения 
и использования элементов многофункциональной человеко-ориентированной междисци-
плинарности, а в ближайшей и более отдаленной перспективе  — и интегрированной в сво-
ей творческой сущности трансдисциплинарности. Все более масштабное решение таких за-
дач и активное применение в деятельности медицинских учреждений достижений в области 
микроэлектроники, информатики, генной инженерии, биотехнологий, телекоммуникаций, 
робототехники, нано-, биоинформационных и когнитивных технологий и др. представляют 
собой сообщающиеся между собой и взаимоусиливающие друг друга версии практикоориен-
тированной деятельности здравоохранения и человекосбережения в нашей стране.

Одним из важнейших направлений в практическом использовании ИИ в деятельности ме-
дицинских учреждений является активное внедрение алгоритмов для мониторинга процессов 
сбережения здоровья пациентов с различными заболеваниями. Эти алгоритмы позволяют по-
высить эффективность лечения и в сочетании с различными биометрическими устройствами 
обеспечивают непрерывный мониторинг жизненно важных показателей у пациентов на дому. 
Отслеживая сотни тысяч пациентов и корректируя лечение, ИИ помогает врачам принимать 
обоснованные решения на основе обобщения получаемых из различных устройств данных. 
Стволовые клетки почти не доходят до мозга через кровь, но наши ученые и врачи восполь-
зовались их свойством перемещаться вдоль нервных волокон. Методика использования ство-
ловых клеток признана эффективной при поражении мозга. Она разработана в Институте 
физиологии Национальной академии наук и применяется в отечественных клиниках, что по-
зволяет доставлять клетки к очагу поражения через слизистую носа. Благодаря этому спа-
сено более 130 пациентов, которые находились в критических состояниях после инсульта, 
черепно-мозговой травмы или других поражений головного мозга. Ключевой фактор успеха 
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в данном случае — строгая логистика: методику нельзя использовать вдали от лаборатории 
по производству стволовых клеток, ведь их нужно ввести максимум через 4 часа после снятия 
с питательной среды, а в идеале — не позднее одного часа. Именно в этот период сохраняется 
до 90 процентов их активности, что критично для достижения позитивного и планируемого 
терапевтического результата3.

Важным международным свидетельством высокого уровня организации и осуществле-
нии эффективной практико-ориентированной медицинской помощи в Беларуси следует 
считать тот факт, что в 2024 году медпомощь в белорусских учреждениях получили более 
160 тысяч иностранцев из 159 стран мира. Свыше 70 пациентов — это жители стран СНГ 
Особенно заметен рост интереса со стороны приграничных государств. За последние пять 
лет экспорт медуслуг в Россию увеличился на 112,1 процента, в Латвию на 105,6, в Литву 
на 102,2, в Польшу на 117,5. Эти цифры говорят о высоком доверии к белорусской системе 
здравоохранения4.

Очень важным для многих семей в Беларуси и Российской Федерации является тот факт, 
что в результате целенаправленного и системного применения передовых методов диагности-
ки и лечения алкоголизма существенно снизилось количество «любителей зеленого змия», 
а многие приверженцы этого разъедающего сердца и души людей тяжелого недуга сумели 
вернуться к нормальному здоровому образу жизни. Снижение количества алкоголиков в Бе-
ларуси подтверждается как статистикой по впервые выявленным случаям, так и данны-
ми диспансерного учета. Кроме того, наблюдается снижение общего потребления алкоголя 
на  душу населения. За последние десять лет количество лиц, состоящих на диспансерном 
учете из-за алкогольной зависимости, уменьшилось на 15%. Снижается доля крепких напит-
ков в пользу более слабых, таких как пиво и вино, что может также способствовать сниже-
нию общей заболеваемости. Решающую роль в снижении алкоголизации людей выполняет 
активная государственная политика, включающая в себя введение ограничений на продажу 
алкоголя, повышение цен и борьбу с нелегальным производством алкогольной продукции, 
что способствует снижению доступности спиртного. Серьезную значимость имеет и реали-
зация государственных программ, направленных на профилактику и лечение алкогольной 
зависимости.

Внимательно следят за новинками в области исследования и применения искусственного 
интеллекта и внедряют их у себя в недавно созданном в Белорусско-Российском университе-
те опытно-демонстрационном центре «Индустрия 4.0», функционирующем в Могилеве. Этот 
центр специализируется на аддитивных технологиях, мехатронике и робототехнике, эффек-
тивных технологиях, которые взаимодействуют в синергетическом взаимоусилении, что по-
зволяет надеяться на получении эффективного результата конечного продукта.

Аддитивные технологии, как убеждает опыт передовых в Республике предприятий в сфере 
практического применения цифровой трансформации и искусственного интеллекта — Мин-
ского Парка высоких технологий и Института «Кадры индустрии», существенно усиливают 
качественные и количественные показатели своей деятельности, когда речь идет о самом важ-
ном в жизни людей — сохранении и упрочении здоровья человека как высшей ценности, ко-
торую белорусское государство всемерно защищает и поддерживает. Ежегодно используемые 
в стране 4 процента ВВП реализуются в новых корпусах больниц, современном оборудовании 
высокотехнологичных операциях, доступных всем — независимо от дохода, статуса или про-
писки. К примеру, в Республиканском научно-практическом центре оториноларингологии 
внедряют передовые методы диагностики и лечения, проводят сложнейшие операции. Эта 
клиника оснащена передовым оборудованием, включая видеоэндоскопические комплексы, 
операционные микроскопы и наркозные аппараты высокого класса.

Успешно, нарастающими темпами развивается в нашей стране травматология. Если 

3	 Басикирская Е. Узнали, как в Беларуси спасли более сотни пациентов, находившихся в критическом состо-
янии после инсульта // СБ Беларусь сегодня. — 2025. — 27 октября. — https://www.sb.by/articles/po-nervam-kak-po-
navigatoru.html.

4	 Беларусь активно развивает медицинский туризм, превращая его в важное направление государственной 
политики в сфере здравоохранения // СБ Беларусь сегодня. — 2025. — 29 октября. — https://www.sb.by/articles/kak-
dlya-molodezhi-delayut-bolee-privlekatelnymi-agrarnye-professii-kakim-obrazom-v-strane-razvivayu.html.
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в 2019 году в Беларуси было выполнено около 7,5 тысяч замен коленного и тазобедренного 
суставов, то в 2024 г. уже 21 300 операций5.

Разрабатываются ИИ-ассистенты, которые помогают в сборе анамнеза, диагностике про-
гнозировании заболеваний. Создаются ИИ-программы для поиска новых лекарств и формиро-
вания мотивации к отказу от курения. Внедрение медицинских ИИ-ассистентов реализуется 
в Гродно, где проводится тестирование ИИ-помощников для врачей в городских больницах.

Для компьютерного анализа с использованием методов ИИ обычно применяются совре-
менные цифровые рентгеновские снимки. Еще один источник данных для диагностики — это 
трехмерные изображения компьютерной томографии. Нейронные сети позволяют выделить 
на изображении необычные признаки, которые могут говорить о болезни, в том числе это ка-
сается онкологических заболеваний. Методы ИИ помогают проводить анализ, но ставит диа-
гноз и принимает окончательное решение врач соответствующего профиля.

Самые востребованные направления, которыми интересуются потенциальные пациенты 
из зарубежных стран в Беларуси — это трансплантология, онкология, травматология и ор-
топедия, кардиология, нейрохирургия, офтальмология, стоматология и реабилитационная 
медицина. Иностранцы стали чаще интересоваться малоинвазивными вмешательствами, ме-
тодами ранней диагностики и индивидуальными реабилитационными программами. Значи-
тельное количество пациентов приезжает из России, Казахстана, Узбекистана, Армении, Гер-
мании, Израиля, Польши, Латвии, Литвы, Китая и других государств. В основном это люди 
в возрасте от 35 до 65 лет с хроническими или сложными заболеваниями. Они нуждаются 
в высокотехнологичном лечении или длительной реабилитации.

В течение первого полугодия 2025 года экспорт медуслуг в Беларуси составил 32,4 млн 
долларов (за аналогичный период предшествующего года — 27,14 млн долларов)6. По итогам 
5 лет (2021–2025 гг.) общий объем экспорта увеличился в 1,5 раза до 50 млн долларов7.

Широким фронтом и во множестве поливероятностных модификаций развиваются в совре-
менной Беларуси поведенческие факторы сбережения здоровья населения. В этой многообраз-
ной оздоровительной деятельности приоритетными направлениями являются формирование 
здорового образа жизни у различных групп и общностей населения, повышение доступности 
и качества медицинской помощи, совершенствование лекарственного обеспечения, развитие 
амбулаторной хирургии, центров врачебного вмешательства, позволяющих повысить доступ-
ность и эффективность медпомощи, обеспечение равного доступа к качественной медпомощи 
вне зависимости от места проживания, в том числе в различных регионах и в сельской мест-
ности, формируются и действуют передвижные медкомплексы.

Основной принцип действия поведенческих факторов здравоохранения — это приоритет 
профилактических мер, направленных на формирование у населения здорового образа жизни 
с одновременным развитием единой профилактической среды, которая поддерживает здоро-
вый образ жизни на всех этапах жизненного пути человека.

5	 Басикирская Е. Какими мировыми стандартами лечения владеют белорусские травматологи-ортопеды // СБ 
Беларусь сегодня. — 2025. — 20 мая. — https://www.sb.by/articles/oni-zadayut-ton.html.

6	 Басикирская Е. За первое полугодие 2025 экспорт медуслуг увеличился почти на 20 процентов и составил 
32,4 млн долларов // СБ Беларусь сегодня. — 2025. — 28 октября. — https://www.sb.by/articles/stabilno7st-gibkost-i-
otkrytost.html

7	 За счет каких направлений вырос экспорт медуслуг, рассказали в Минздраве //. БЕЛТА.  — 2025.  — 
24 октября.  — https://belta.by/society/view/za-schet-kakih-napravlenij-vyros-eksport-meduslug-rasskazali-v-
minzdrave-744960-2025/
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Устойчивое экономическое развитие Российской Федерации опирается на основные эле-
менты принципов антропоцентризма, требующего первоочередного внимания к качеству 
жизни населения, его трудоспособности и благоприятной среде обитания. В условиях высо-
ких геополитических рисков и системной неопределенности появляется объективная необ-
ходимость в коррекции ранее утвержденных целей устойчивого развития. Это подтверждает 
целесообразность адаптации целевых установок, используя подходы системности, рефлек-
сивности и превентивности, прежде всего в сферах охраны здоровья населения и обеспечения 
экологической безопасности, что диктуется существенными изменениями внешней обстанов-
ки, ростом неопределенности и смещением акцентов в приоритетах.

Сохранение численности населения, поддержка его здоровья и благополучия, а также соз-
дание комфортной и безопасной среды жизнедеятельности определены Указом Президента 
Российской Федерации в качестве приоритетных национальных целей развития страны на 
период до 2030 года1. В послании Федеральному Собранию (2024) особое внимание уделя-
лось вопросам развития российской научной инфраструктуры, активизации фундаменталь-
ных исследований и решению демографических задач2. Обеспечение общего благополучия, 
безопасности и устойчивости общества через укрепление межнационального согласия, под-
держку этнокультурного разнообразия и борьбу с любыми формами нетерпимости обозначе-
ны в Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2036 года». Эти меры направлены на улучшение качества жизни и минимизацию возмож-
ных рисков для безопасности граждан3.

XV саммит стран БРИКС (2023) подчеркнул значимость целого ряда острых вопросов — 
устойчивого социального, экологического и экономического развития, борьбы с климатиче-
скими изменениями, укрепления системы здравоохранения, предотвращения и оперативного 
реагирования на кризисные ситуации в медицине, международного партнерства в противо-
действии инфекционным заболеваниям, обмена информацией дистанционного спутникового 
мониторинга и ее практического применения, а также проблемы народонаселения. Данные 
направления получили отражение в Йоханнесбургской декларации II (статьи 28, 48, 62, 65, 
66, 69, 71). Кроме того, главы государств-членов ШОС в Нью-Делийской декларации (2023) 
подтвердили намерение активно сотрудничать в образовательной сфере, здравоохранении, 
санитарной охране населения, профилактике и ликвидации последствий чрезвычайных про-
исшествий, а также укреплять экологическую безопасность. Вопросы адаптации к новым 
вызовам и масштабного международного сотрудничества в рамках образовательных реформ, 
подготовки к возможным пандемиям, противодействия изменениям климата заняли цен-
тральное место на XV саммите стран БРИКС (2023).

Современное развитие общества обусловливает первостепенную роль качества жизни, од-
ним из ключевых компонентов которой является здоровье населения, — показатель челове-
ческого капитала. Здоровье людей связано со здоровьем нации и социальной стабильностью, 

1	 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года».

2	 http://www.kremlin.ru/events/president/news/73585.
3	 Указ Президента Российской Федерации от 25.11.2025 № 858 «О Стратегии государственной национальной 

политики Российской Федерации на период до 2036 года».
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здоровье — одна из высших целей, преследуемых всем человечеством (Xu Haoyang, 2025).
Задача сохранения здоровья населения является актуальной и по-прежнему остается труд-

но решаемой в связи с его многофакторностью — наличием большого количества детерминант 
здоровья (экологических, биологических, пространственных, психологических, демографи-
ческих, социально-экономических, состояние здравоохранения и качество медицинской по-
мощи), их сложного взаимодействия между собой в динамическом пространстве на индивиду-
альном и популяционном уровнях.

В последние десятилетия и в отечественной, и в мировой науке, когда речь заходит о мно-
гих проблемах современного общества, имеющих явно выраженный пространственный ха-
рактер, ощущается потребность в междисциплинарном синтезе (Минакер П.А., Демьянен-
ко А.Н., Пилясов А.Н., 2013).

Здоровье населения, его формирование, имеет индивидуальные территориальные особен-
ности, которые требуют глубокого исследования. Медико-географический подход позволяет 
сформулировать эффективные меры социальной направленности. А риск-ориентированные 
процедуры в медико-географических исследованиях дают возможность доказательно оце-
нить эффективность таких мер и существенно повысить качество управления на региональ-
ном и локальном уровнях территориальной организации. Медицинская география, как меж-
дисциплинарная наука, рассматривает влияние социальных и природных компонентов среды 
на здоровье человека во всем их сложном взаимодействии на определенной территории.

Географическое мышление используется для выработки гипотез и коммуникации, карто-
графические материалы — для анализа и синтеза (Kolak M., 2025). Эволюционное развитие 
медицинской географии показывает значительные изменения в понимании взаимоотноше-
ний между географическим пространством и состоянием здоровья населения — от начальных 
представлений о влиянии окружающей среды на здоровье (гуморальная теория Гиппократа) 
до развития картографии болезней (XIX в) и современных пространственных математических 
моделей (Janczak M., 2025). Методы исследования в медицинской географии эволюциониро-
вали от описательного метода к методу количественного анализа и визуализации, основанно-
го на измерениях, и внедрении прогностических математических моделей и статистики боль-
ших данных (Al Kaabi, A.S.A., 2023).

Современная ситуация настоятельно требует интеграции риск-ориентированных моде-
лей в медико-географические исследования, что придает научным подходам необходимую 
инновационность и усиливает их доказательность. Применение такого подхода позволяет 
формировать долговременные эффективные стратегии управленческих решений в сфере ох-
раны здоровья населения и обеспечения качества среды обитания, гарантируя устойчивые по-
зитивные изменения на длительную перспективу. Медико-географический анализ не может 
ограничиваться пространственным отображением тех или иных заболеваний. Изучение про-
странственных различий показывает необходимость ранжирования территорий по степени 
благоприятности и безопасности проживания или выявления рисковых районов или риско-
вых саноэкосистем, что позволит лучше воспринимать территории риска в рамках многокри-
териальных задач в управленческих процедурах.

В настоящее время медицинская география представляет широкий спектр практически 
значимых подходов в территориальном управлении, разработке и обосновании эффективно-
сти профилактических мер, прогнозировании и визуализации. Активное использование риск-
ориентированного подхода поднимает медицинскую географию на принципиально иной уро-
вень прикладных задач, обеспечивая реализацию предупредительных мер, прогнозирование, 
оперативное пространственное реагирование, оценку рисков, включая анализ эволюции ри-
сков, а также экономическую оценку эффективности предлагаемых предупреждающих мер.

Сочетание научных подходов (геоэкология ↔ экономическая, социальная география ↔ 
медицинская география ↔ оценка и управление риском) к медико-географическому управле-
нию территориями определяется выбором приоритетов в снижении негативного воздействия 
на окружающую среду и население, то есть выбором оптимального приоритетного управлен-
ческого решения на конкретной территории с ее конкретным риск-статусом, что в первую 
очередь показывает возможность учета отношений «затраты-выгода», «затраты-эффектив-
ность».
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Несмотря на возрастающую востребованность знаний о взаимодействии социальных и при-
родных компонентов среды на здоровье человека, их значении в минимизации рисков, совре-
менное состояние медицинской географии и смежных наук характеризуется значительным 
дефицитом: образование по географическим и медико-биологическим направлениям факти-
чески не охватывает теоретические основы медицинской географии, а высокая прикладная 
значимость этой науки остаётся недооцененной большинством профессионалов. Специали-
зированные научные подразделения в области медицинской географии, к сожалению, в на-
стоящее время практически отсутствуют. Единственная действующая лаборатория социаль-
ной и медицинской географии функционирует на базе Тихоокеанского института географии 
Дальневосточного отделения РАН, занимаясь проблемами географической дифференциации 
здоровья населения и рекреационного потенциала региона, а также вопросами расселения. 
Кроме того функционируют две комиссии медицинской географии при Московском и Санкт-
Петербургском отделениях Русского географического общества.

Следует отметить, что активная популяризация географии в сфере обучения, работы, реа-
лизации географических исследований была включена Президентом РФ в список поручений 
Правительству4.

Тем не менее, опыт практического применения результатов медико-географических ис-
следований, подкрепляемый объективными выводами, представленными на панельной 
дискуссии «Медицинская география  — от географии болезней к географии здоровья» РГО, 
на  специализированных международных научно-практических мероприятиях, в частно-
сти, на Международном симпозиуме по медицинской географии (IMGS), который проходил 
в США, Международной конференции по медицинской географии и общественному здраво-
охранению в Нидерландах, наглядно продемонстрировал высокую практическую значимость 
данной науки, ее значительный потенциал и широкие перспективы дальнейшего развития.

Онтология медико-географического домена

Развитие современной медицинской географии предполагает комплексное и систематиче-
ское изучение всех приоритетных факторов среды, пространства, рассматриваемых в тесной 
взаимосвязи и динамическом балансе. Именно такое понимание диктует необходимость отка-
за от линейного подхода и ориентации на гибкую и многокомпонентную методологию, способ-
ную учитывать всю полноту детерминант, влияющих на здоровье населения.

Диалектическое развитие медицинской географии реализуется в трех основополагающих 
измерениях (рис. 1):

1)	 существует постоянная обратная связь между природой и обществом — процесс обрат-
ной связи в медицинской географии описывает двунаправленное взаимодействие меж-
ду природной и социальной средой, образуя замкнутую цепь взаимовлияния. Обратная 
связь отражает способность системы к саморегулированию и адаптации, формируя 
динамические отношения между природой и обществом. Это позволяет анализировать 
устойчивость популяций к внешним воздействиям и выявлять критически важные точ-
ки вмешательства для улучшения общественного здоровья;

2)	 медико-географическое познание носит интегративный характер, объединяя опыт 
и  компетенции различных областей знания  — интеграция обеспечивает целостность 
восприятия и глубину анализа, позволяя проникнуть в суть медико-географических 
процессов. Интегративность научного познания помогает выявить латентные законо-
мерности и повысить точность прогнозирования динамики заболеваемости. Медико-
географические исследования становятся важным инструментом для оценки рисков 
и планирования мероприятий по охране здоровья населения и обеспечения экологиче-
ской безопасности;

3)	 диалектическое взаимодействие подчеркивает динамический характер процессов  — 
вариативный характер природных и социальных условий определяет необходимость 
мониторинга и актуализации знаний в области медицинской географии. Процессы гло-

4	 Перечень поручений по вопросам популяризации географии (утв. Президентом РФ 15.05.2019 № Пр-837).
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бализации и урбанизации, климатические изменения, активные миграционные про-
цессы, вносят значительные модификации в структуру заболеваний и пространства 
рисков. Медицинская география должна адаптироваться к новым условиям и вызовам, 
обеспечивая оперативное пространственное реагирование на возникающие проблемы.

Рисунок 1 — Принципы диалектического взаимодействия медицинской географии

Отношение к медико-географической проблеме

Для оценки мнений специалистов относительно уровня информированности, практиче-
ского значения медицинской географии в профессиональной деятельности, возможных ба-
рьеров, препятствующих эффективному внедрению методик этого направления в практику, 
была разработана и использована специальная анкета «Роль и практическое применение ме-
дицинской географии». Она включала в себя 22 вопроса по следующим блокам: отношение 
к медицинской географии, практическая реализация и уровень заинтересованности. На осно-
ве ответов более 190 респондентов — специалистов ведущих научных географических учреж-
дений, учреждений здравоохранения, вузов и промышленных предприятий, были выявлены 
следующие ключевые моменты:
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	— осведомленность и использование  — большинство респондентов признают высокую 
практическую значимость медицинской географии и её роль в принятии управленче-
ских решений в территориальном планировании как на региональном, так и на локаль-
ном уровнях, а также в обеспечении безопасного производства;

	— потребность изучения — у специалистов существует устойчивый спрос на глубокое из-
учение медицинской географии и повышение квалификационного уровня в этой обла-
сти, особенно для тех, кто работает в организациях, занимающихся охраной здоровья 
и территориальным планированием;

	— барьеры для внедрения  — специалистами было отмечено наличие определённых ба-
рьеров для активного внедрения медицинской географии. Среди наиболее значимых 
ограничений отмечаются отсутствие финансирования исследований и сложности в по-
лучении релевантных данных для анализа и моделирования, проблема с доступностью 
данных, нехватка подготовленных кадров и организационные трудности, недостаточ-
ная цифровизация (слабое оснащение отечественной цифровой инфраструктурой, от-
сутствие платформ для обработки и визуализации данных).

Выполненное исследование подтверждает практическую значимость медицинской гео-
графии для комплексного подхода к охране здоровья, экологической безопасности и рацио-
нальному территориальному развитию. Тем не менее, для достижения реальных результатов 
требуются значительные усилия по устранению существующих барьеров, включая усиление 
образовательной составляющей, оптимизацию информационной инфраструктуры и обеспече-
ние устойчивого финансирования исследовательских проектов.

Практические направления

Практическая реализация медицинской географии включает три ключевых блока, кото-
рые обеспечивают комплексный подход к решению актуальных вопросов охраны здоровья, 
профилактики и улучшения качества жизни в современных условиях. Эти блоки взаимосвя-
заны и взаимодополняют друг друга, формируя целостную систему научных исследований, 
экспертно-консультационного сопровождения и образовательной подготовки кадров:

1)	 исследовательская деятельность направлена на изучение многочисленных междисци-
плинарных проблем, касающихся охраны здоровья различных групп населения, про-
филактики неинфекционных заболеваний, обусловленных воздействием окружающей 
среды, а также фундаментального и прикладного развития медико-географических ос-
нов обеспечения химической, физической и биологической безопасности окружающей 
среды, включая оценку и управление рисками для здоровья населения;

2)	 экспертно-консультационная деятельность  — ориентирована на предоставление ин-
формационно-организационной поддержки, диагностирование текущих проблем, раз-
работку научно-практических рекомендаций и содействие в их внедрении, а также 
навыполнение экспертных оценок и подготовку экспертных заключений. Ключевое 
направление данного блока  — подготовка информационно-аналитических отчетов, 
оперативных тематических картографических материалов, специальных разделов 
проектных документов (учитывая российские и международные стандарты) относи-
тельно оценки здоровья, демографических характеристик, социально-экономических 
показателей, рисков здоровью населения и прочих медико-географических индикато-
ров;

3)	 образовательная деятельность — предусматривает расширение форматов образователь-
ных услуг и дополнительных программ, внедрение современных технологий управле-
ния учебным процессом, интеграцию электронных информационно-образовательных 
платформ для формирования у студентов и выпускников инновационных компетен-
ций. Включает разработку и внедрение междисциплинарных и совместных образова-
тельных программ с отечественными и зарубежными университетами и научными уч-
реждениями, развитие международной учебной практики и мастер-классов в областях 
медицинской географии, экологической эпидемиологии, прогнозирования, медицин-
ского картографирования и оценки рисков здоровью населения.
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Таким образом, медицинская география становится ключевым фактором в разработке 
и реализации эффективной стратегии охраны здоровья и обеспечения экологической безопас-
ности и качественной среды, благодаря инструментам пространственного анализа и прогно-
зирования и оценки и управления рисками. Возрастающая неопределённость и глобальные 
вызовы современности подчёркивают необходимость междисциплинарного подхода и углу-
блённого изучения связей между состоянием здоровья и факторами окружающей природной 
и социальной среды. Для максимального раскрытия потенциала медицинской географии 
как отдельного научного направления необходима консолидация усилий по совершенствова-
нию нормативной правовой базы, разработке новых образовательных стандартов и программ, 
по оптимизации информационной инфраструктуры и устойчивого финансирования научных 
исследований.
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Формирование трансляционной медицины — это развитие новой междисциплинарной об-
ласти, которая объединяет фундаментальные научные исследования и клиническую практи-
ку для быстрого внедрения инновационных методов в здравоохранение. Этот процесс прошёл 
несколько следующих ключевых этапов.

1.	 Начальный этап (1960–1980-е годы). В этот период начали формироваться идеи о не-
обходимости интеграции лабораторных исследований с практическим здравоохране-
нием. Появились первые модели трансляционной науки, ориентированные на перенос 
результатов фундаментальных исследований в клинику.

2.	 Развитие концепции трансляционной медицины (1990–2000-е годы). Термин «транс-
ляционная медицина» стал широко использоваться для обозначения процесса перехода 
научных открытий в новые методы диагностики и терапии. В это время появились пер-
вые крупные национальные программы и инициативы, которые начали финансировать 
междисциплинарные проекты.

3.	 Взрыв информационных технологий и глобализация (2010-е годы). Развитие информаци-
онных технологий, биоинформатики и телемедицины позволило ускорить обмен данны-
ми между исследователями и клиницистами по всему миру. Появились международные 
платформы, конференции и сети сотрудничества, способствующие объединению усилий.

4.	 Современная трансляционная медицина. Сегодня это междисциплинарная область, 
включающая геномику, персонализированную медицину, искусственный интеллект 
и большие данные, что позволяет быстро внедрять достижения научных исследований 
в клиническую практику на глобальном уровне [1; 2].

Ключевые факторы формирования:
	— необходимость сокращения времени между открытием научных фактов и их примене-
нием в лечении пациентов;

	— развитие междисциплинарных команд и международного сотруднив;
	— внедрение новых технологий в медицину и исследования;

Таким образом, история формирования трансляционной медицины — это история посте-
пенного объединения науки и клиники с целью повышения эффективности и скорости вне-
дрения инноваций в здравоохранение по всему миру.

1. Трансляционная медицина в России

Трансляционная медицина в России — это современный подход к развитию здравоохране-
ния, сочетающий инновационные медицинские технологии, научные исследования и клини-
ческую практику с целью повышения эффективности диагностики, лечения и профилактики 
заболеваний. Это включает в себя интеграцию передовых научных достижений в повседневную 
медицинскую практику, что позволяет обеспечить более персонализированный и качественный 
уход за пациентами. Основные направления трансляционной медицины в России включают:

1)	 развитие научных исследований и клинических испытаний — создание условий для бы-
строго внедрения новых методов диагностики и терапии, проведение международных 
и национальных клинических исследований;
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2)	 создание инновационных медицинских центров и кластеров — такие как националь-
ные медицинские исследовательские центры, научно-образовательные комплексы, ин-
тегрирующие научные разработки и клиническую практику;

3)	 использование передовых технологий  — геномика, цифровая медицина, искусствен-
ный интеллект, робототехника и телемедицина для повышения точности диагностики 
и эффективности лечения;

4)	 образование и подготовка кадров — повышение квалификации медиков, обучение но-
вым методам и технологиям, развитие междисциплинарных команд.

В России трансляционная медицина развивается при поддержке государства в рамках 
стратегий развития здравоохранения и научных программ. Особое внимание уделяется соз-
данию условий для быстрого внедрения инноваций, развитию инфраструктуры, а также фор-
мированию условий для международного сотрудничества в области медицинских исследова-
ний ипрактики. Эта сфера продолжает динамично развиваться, что способствует повышению 
уровня медицинской помощи, снижению смертности и улучшению качества жизни населе-
ния.

2. Трансляционная медицина Китая

Трансляционная медицина в Китае  — это динамично развивающаяся область, ориенти-
рованная на быстрое внедрение научных достижений в клиническую практику для повыше-
ния эффективности диагностики, лечения и профилактики заболеваний. В рамках стратегии 
здравоохранения Китая трансляционная медицина играет важную роль в модернизации си-
стемы здравоохранения, интеграции передовых технологий и стимулировании инноваций. 
Основные особенности и направления трансляционной медицины в Китае включают:

1)	 развитие инновационных технологий — использование геномных исследований, био-
информатики, искусственного интеллекта и нанотехнологий для создания новых мето-
дов диагностики и терапии;

2)	 персонализированная медицина — активное внедрение генетических и молекулярных 
данных для индивидуализации лечения различных заболеваний, включая онкологию, 
кардиологию и неврологию;

3)	 междисциплинарное сотрудничество — объединение биомедицинских наук, инженер-
ных технологий, информационных систем и клинической практики для ускорения 
трансляции исследований;

4)	 государственная поддержка и инициативы  — правительственные программы, такие 
как «Национальный план научных и технологических инноваций» и создание специ-
альных зон инновационного развития, способствуют развитию трансляционной меди-
цины;

5)	 создание исследовательских платформ и клиник-пилотов  — для тестирования и вне-
дрения новых методов в реальную клиническую практику;

6)	 международное сотрудничество — активное участие Китая в глобальных проектах по-
трансляционной медицине, обмен опытом и технологиями.

Цель китайской стратегии — сократить разрыв между научными открытиями и их внедре-
нием в клиническую практику, повысить качество медицинского обслуживания и обеспечить 
здоровье населения с помощью передовых технологий и инновационных подходов. Ключевы-
ми институтами, продвигающими трансляционную медицину в Китае, являются Националь-
ный научно-технический центр по биомедицинским технологиям, университеты и исследова-
тельские центры, а также крупные фармацевтические компании.

3. Трансляционная медицина США

Трансляционная медицина (или трансляционная наука) в США  — это область медици-
ны, ориентированная на преобразование результатов научных исследований в клиническую 
практику для улучшения диагностики, лечения и профилактики заболеваний. Эта концеп-
ция включает тесное сотрудничество между учёными, клиницистами и промышленностью с 
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целью быстрого внедрения новых методов и технологий в здравоохранение. Основные направ-
ления трансляционной медицины в США включают:

1)	 разработку новых лекарственных средств и терапий — от лабораторных исследований 
до клинических испытаний и их внедрения в практику;

2)	 персонализированную медицину — использование генетической информации для ин-
дивидуального подбора лечения;

3)	 использование технологий больших данных и искусственного интеллекта — для диа-
гностики, прогноза и разработки новых методов лечения [3–10];

4)	 междисциплинарное сотрудничество  — объединение биомедицинских наук, инжене-
рии, информационных технологий и других областей.

Учреждения трансляционной медицины в США представляют собой ведущие научно-ис-
следовательские, клинические и образовательные организации, которые специализируются 
на быстром внедрении новых медицинских технологий и исследований в практику для повы-
шения качества и эффективности здравоохранения. Эти учреждения играют ключевую роль 
в  развитии инновационных методов диагностики, терапии и профилактики заболеваний, 
а  также в обучении специалистов. К ключевым учреждениям трансляционной медицины 
в США относятся:

1.	 National Institutes of Health (NIH):
	— Главное федеральное агентство, финансирующее и координирующее медицинские 
исследования;

	— в рамках NIH действуют многочисленные клинические центры и программы, ори-
ентированные на трансляцию научных достижений в практику (например, клини-
ческие центры NIH).

2.	 National Cancer Institute (NCI):
	— Национальный институт рака — ведущий центр по исследованиям и клиническим 
испытаниям в области онкологии, интегрирующий исследования с клинической 
практикой.

3.	 The Johns Hopkins Hospital:
	— Клиника Джонса Хопкинса известна своими центрами и лабораториями, активно 
внедряющими новейшие научные достижения в лечение и диагностику.

4.	 Mayo Clinic:
	— Клиника Майо — одна из ведущих мировых клиник, которая сочетает клиническую 
практику с активной научной деятельностью и трансляционными исследованиями.

5.	 Massachusetts General Hospital (MGH):
	— Бостонский госпиталь Массачусетса — ведущая медицинская школа Гарвардского 
университета, известная своими клиническими исследовательскими программами 
и внедрением инноваций.

6.	 Stanford Medicine:
	— Стэнфордский университет интегрирует научные исследования, клинику и образо-
вательные программы, активно развивая области геномики, цифровой медицины 
и биотехнологий.

7.	 Cedars-Sinai Medical Center:
	— Медицинский центр Седарс-Синай  — ведущий исследовательский и клинический 
центр, специализирующийся на трансляционных исследованиях, особенно в карди-
ологии, онкологии и неврологии.

8.	 Частные и академические трансляционные исследовательские центры:
	— множество университетских и частных центров по всей стране, такие как UCSF (Ка-
лифорнийский университет в Сан-Франциско), Cleveland Clinic и другие, которые 
создают инфраструктуру для быстрого внедрения научных открытий в клинику.

Эти учреждения часто сотрудничают в рамках национальных программ и инициатив 
(например, National Center for Advancing Translational Sciences — NCATS), объединяющих 
усилия для ускорения перевода исследований в клиническую практику. В результате США 
занимают лидирующие позиции в области трансляционной медицины, постоянно развивая 
инновационные подходы и технологии.
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В США ключевыми институтами, поддерживающими трансляционную медицину, явля-
ются Национальный институт здоровья (NIH), Национальный институт медицинских ис-
следований (NCATS), а также частные фонды и фармацевтические компании. Их стратегия 
направлена на сокращение разрыва между научными открытиями и их практическим при-
менением, что способствует повышению эффективности здравоохранения и улучшению каче-
ства жизни населения.

4. Глобальная трансляционная медицина

Глобальная трансляционная медицина  — это направление в медицине, направленное 
на объединение усилий международных научных, медицинских и регуляторных организаций 
для быстрого и эффективного внедрения инновационных медицинских достижений по всему 
миру [11]. Ее основной целью является сокращение разрыва между открытиями в лаборатор-
ных исследованиях и их практическим применением в различных странах и регионах, что 
способствует повышению уровня здравоохранения на глобальном уровне. Основные аспекты 
глобальной трансляционной медицины включают:

1.	 Международное сотрудничество и обмен знаниями:
	— создание глобальных платформ для обмена клиническими данными, исследования-
ми и технологиями;

	— совместные международные проекты, клинические испытания и регуляторные ини-
циативы.

2.	 Унификация стандартов и регуляторных процедур:
	— разработка международных руководств и стандартов по безопасности, эффективно-
сти и этике внедрения новых методов и лекарственных средств;

	— упрощение процессов одобрения инноваций для ускорения их доступности по всему 
миру.

3.	 Доступность инновационных технологий и терапии:
	— обеспечение равного доступа к новым методам диагностики и лечения для разных 
стран, особенно для развивающихся регионов;

	— преодоление экономических, логистических и инфраструктурных барьеров.
4.	 Транснациональные исследовательские инициативы:

	— объединение ресурсов и данных для проведения масштабных исследований, охваты-
вающих разные популяции и регионы;

	— исследования по глобальным проблемам, таким как инфекционные болезни, рако-
вые заболевания, редкие патологии.

5.	 Обучение и подготовка кадров:
	— обмен знаниями между международными специалистами, проведение совместных 
тренингов и конференций;

	— повышение уровня компетенций в области трансляционной медицины по всему миру.
6.	 Этические и социальные аспекты:

	— гарантирование соблюдения этических стандартов при международных исследова-
ниях;

	— учет культурных и социальных особенностей различных регионов при внедрении 
новых технологий.

Глобальная трансляционная медицина способствует более быстрому распространению 
передовых методов и технологий, повышая эффективность борьбы с глобальными вызовами 
здравоохранения, такими как пандемии, хронические заболевания и социальное неравенство 
в доступе к медицинским услугам. В результате она помогает создавать более интегрирован-
ную, универсальную и справедливую систему здравоохранения на планете.

5. Регенеративная инженерия и трансляционная медицина

Регенеративная инженерия и трансляционная медицина — это междисциплинарные об-
ласти, направленные на восстановление или замену поврежденных или утраченных тканей 



586

Большая Евразия: национальные и цивилизационные аспекты развития и сотрудничества (26–28 ноября 2025 г.)

и органов с помощью современных технологий и биологических подходов [12]. Регенератив-
ная инженерия включает создание биоматериалов, клеточных технологий и методов стиму-
ляции регенерации тканей. Основные направления:

	— разработка биосовместимых скелетных и мягкотканных матриц;
	— использование стволовых клеток для формирования новых тканей;
	— технологии 3D-печати для создания органов и тканей по индивидуальным моделям;
	— биоинженерия сосудов и тканей.

В контексте регенеративной инженерии трансляционная медицина занимается:
	— разработкой новых методов лечения, основанных на клеточных и биоматериальных 
технологиях;

	— проведением клинических исследований для оценки эффективности и безопасности но-
вых методов;

	— внедрением инновационных решений в медицинскую практику и их масштабированием.
Общая цель обеих областей  — повысить эффективность лечения тяжелых заболеваний, 

травм и дегенеративных процессов, сократить сроки восстановления и улучшить качество 
жизни пациентов. Совместная работа способствует развитию таких технологий, как искус-
ственные органы, биопротезы, тканевые модули и персонализированные подходы к терапии.

6. Сердечно-сосудистая трансляционная медицина

Сердечно-сосудистая трансляционная медицина — это направление в медицине, ориенти-
рованное на быстрое внедрение современных научных достижений и инновационных техно-
логий в диагностику, профилактику и лечение сердечно-сосудистых заболеваний (ССЗ). Эта 
область объединяет фундаментальные исследования, клиническую практику и технологиче-
ские разработки с целью повышения эффективности медицинской помощи пациентам с бо-
лезнями сердца и сосудов. К ключевым особенностям сердечно-сосудистой трансляционной 
медицины относятся следующие.

1.	 Междисциплинарный подход — объединение кардиологии, генетики, биоинформати-
ки, инженерии и других наук для поиска новых методов диагностики и терапии.

2.	 Использование современных технологий  — применение биомаркеров, геномных дан-
ных, искусственного интеллекта, телемедицины и носимых устройств для мониторин-
га состояния пациентов и своевременного вмешательства.

3.	 Персонализированная медицина — разработка индивидуальных стратегий лечения на 
основе генетической информации, факторов риска и клинических данных.

4.	 Международное сотрудничество — обмен знаниями, проведение совместных клиниче-
ских исследований и регуляторное согласование новых методов.

Цель сердечно-сосудистой трансляционной медицины — снизить заболеваемость и смерт-
ность от заболеваний сердца и сосудов за счет быстрого внедрения новых научных открытий 
в клиническую практику, повышения качества диагностики и эффективности лечения. Клю-
чевые направления развития включают создание новых биомаркеров для ранней диагности-
ки, развитие методов интервенционной кардиологии, генетические исследования и внедрение 
цифровых технологий в мониторинг и лечение пациентов.

7. Трансляционная медицина в лечении онкологии

Трансляционная медицина в лечении онкологических заболеваний играет важную роль, 
объединяя результаты фундаментальных исследований с клинической практикой для разра-
ботки новых методов диагностики, терапии и профилактики рака. К основным направлениям 
использования трансляционной медицины в онкологии относятся следующие.

1.	 Идентификация и использование биомаркеров — разработка молекулярных и генети-
ческих маркеров для ранней диагностики, определения прогноза и оценки эффектив-
ности лечения опухолей.

2.	 Персонализированное лечение — подбор терапии на основе генетического профиля опу-
холи каждого пациента, что повышает эффективность и снижает побочные эффекты.



Демографические процессы и модернизация здравоохранения в странах Большой Евразии

587

3.	 Геномика и молекулярная диагностика — анализ генетических мутаций и молекуляр-
ных характеристик опухолей для определения оптимальных терапевтических страте-
гий.

4.	 Целевая терапия — разработка лекарственных средств, направленных на специфиче-
ские молекулярные мишени, что позволяет более точно бороться с раковыми клетками.

5.	 Иммунотерапия — использование иммунных методов, включая моноклональные анти-
тела и ингибиторы контрольных точек, для активации иммунной системы против опу-
холи.

6.	 Разработка новых технологий и моделей — создание клеточных и тканевых моделей, 
а также использование платформ для тестирования новых препаратов и методов лече-
ния.

7.	 Мониторинг и прогнозирование — применение жидкостной биопсии и анализа цирку-
лирующих опухолевых ДНК для отслеживания динамики заболевания и оценки эф-
фективности терапии в реальном времени.

Эти направления позволяют не только более точно диагностировать и лечить онкологиче-
ские заболевания, но и разрабатывать новые подходы, что способствует повышению выжива-
емости и качества жизни пациентов [13–17].

Заключение

Международная трансляционная медицина — это направление в медицине, которое объ-
единяет клиническую практику, научные исследования и технологические инновации с це-
лью быстрого внедрения новых методов диагностики и лечения в повседневную медицинскую 
практику по всему миру. Основная идея заключается в передаче знаний, опыта и технологий 
между исследовательскими центрами, клиниками и специалистами разных стран для повы-
шения качества медицинской помощи, ускорения разработки новых препаратов и методов 
терапии. К ключевым компонентам международной трансляционной медицины относятся 
следующие.

1.	 Международное сотрудничество и обмен знаниями — создание платформ для совмест-
ных исследований, конференций и публикаций.

2.	 Использование современных технологий — телемедицина, онлайн-консультации, вир-
туальные симуляции и обучение.

3.	 Клинические испытания  — международное проведение клинических исследований 
для проверки эффективности новых методов и лекарств.

4.	 Стандартизация и регуляторное согласование — разработка единых стандартов и про-
цедур для внедрения новых технологий и препаратов.

Современные достижения международной трансляционной медицины охватывают разно-
образные области, направленные на ускорение внедрения инновационных методов и техноло-
гий в клиническую практику. Основные достижения в этой области:

	— геномика и генетическая диагностика, которые позволяют разрабатывать индивидуаль-
ные терапевтические стратегии [18];

	— использование биомаркеров для предсказания эффективности лечения и мониторинга 
прогрессирования заболеваний;

	— быстрый перенос новых лабораторных исследований в клиническую практику;
	— разработка новых лекарственных средств и методов лечения на основе результатов фун-
даментальных исследований;

	— использование искусственного интеллекта и машинного обучения для анализа меди-
цинских данных [19–21];

	— внедрение роботизированных систем в хирургии и диагностике;
	— развитие нанотехнологий для целенаправленной доставки лекарств;
	— расширение возможностей дистанционного мониторинга пациентов;
	— внедрение мобильных приложений и устройств для самоконтроля здоровья;
	— создание глобальных платформ для обмена клиническими данными и исследованиями;
	— участие в международных клинических исследованиях и консорциумах;
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	— разработка международных стандартов и руководств по этическому использованию но-
вых технологий;

	— упрощение процедур внедрения новых лекарственных средств и методов лечения.
Эти достижения способствуют более эффективной диагностике, лечению и профилактике 

заболеваний, повышая качество медицинской помощи на глобальном уровне [22]. Технология 
ChromoGen может исследовать, как мутации ДНК изменяют структуру хроматина, связывая 
это с заболеваниями [23]. Цель международной трансляционной медицины — обеспечить до-
ступность инновационных методов лечения и диагностики для пациентов по всему миру, по-
высить эффективность здравоохранения и снизить временные и финансовые барьеры для вне-
дрения новых медицинских достижений.
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В России к объективным показателям здоровья населения относятся количественные ме-
дико-статистические показатели, показатели заболеваемости, инвалидности и физического 
развития, среди которых наиболее значимыми являются демографические показатели  [1]. 
В международной практике применяются индексы и рейтинги стран. Информационное агент-
ство Bloomberg в 2020 г. составило рейтинг самых здоровых стран мира, в котором 169 стран 
ранжируются по факторам, влияющим на общее состояние здоровья населения. Россия за-
няла 95 место, так как средняя продолжительность жизни в России составляла только 73,6 
года. На первых местах в рейтинге страны ЕС, а именно, Испания (81,8 лет), Италия и Ис-
ландия (82,9 года) [2]. В 2024 г. ситуация не изменилась, средняя продолжительность жизни 
в Испании составила уже 83 года, хотя в 2017 году в подобном рейтинге Испания занимала 
шестое место, улучшение позиций в рейтинге здоровья произошло в результате принятых 
мер по улучшению качества медицинского обслуживания для существенного оздоровления 
нации. Глобальный индекс здоровья Bloomberg — это широкомасштабный показатель, кото-
рый оценивает состояние здоровья населения в целом уже по 199 странам. В 2024 г. США 
находятся на 66 месте в рейтинге, Россия — на 64 месте. Средняя продолжительность жизни 
в России в 2024 г. по данным Федеральной службы государственной статистики России соста-
вила 73,3 года, данный уровень является среднемировым. В качестве критериев для оценки 
системы здравоохранения страны взяты уровни заболеваемости и смертности от COVID-19 [3].

Платные частные медицинские услуги играют существенную роль в качественной диагно-
стической помощи, восстановительной медицине и реабилитации населения России. По дан-
ным исследования страховой компании «Ингосстрах» 47,9% россиян пользуются платными 
медицинскими услугами частных поликлиник или больниц. Платные услуги государствен-
ных медицинских учреждений востребованы у 14,1% пациентов. В среднем за год рост объ-
ема платных услуг населению в денежном выражении в сопоставимых ценах составил 9,6% 
за 2021–2023 гг. по данным Росстата, с 2017 г. увеличение данного показателя в 2,3 раза. Уро-
вень спроса на платные медицинские услуги составляет в 2023 г. 9,3 тыс. руб. на душу населе-
ния. По прогнозам Национального рейтингового агентства в 2026 году объем рынка платных 
медицинских услуг может вырасти на 62% к уровню 2023 года, достигнув 2,2 трлн руб. [4]. 
Удовлетворенность платными медицинскими услугами среди населения, которая ими поль-
зуется, составляет 91%, в основном (41%) речь идет об анализах и обследованиях. По данным 
Росстата за последние три года рост физического объема платных медицинских услуг для лиц 
пожилого возраста составил 8% в год, что подтверждает увеличение роли платных медицин-
ских услуг в сбережении населения.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что негативные изменения здоро-
вья населения России в основном связаны с причинами, не только относящимися к состоянию 
государственной медицины, поэтому актуально провести анализ влияния развития платных 
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частных медицинских услуг на здоровье населения. По данным табл. 1 выяснено, что между 
цепным приростом показателя здоровья населения «средняя продолжительность жизни на-
селения» и цепным приростом показателя «доля платных медицинских услуг населению» су-
ществует отрицательная корреляция.

Таблица 1
Динамика показателей состояния платных медицинских услуг и здоровья населения России

Показатель 2020 2021 2022 2023 2024

Средняя продолжительность жизни, в годах 71,50 70,06 72,76 73,40 73,48

Доля платных медицинских услуг в объеме платных 
услуг населению, в %

9,32 9,60 9,43 8,96* 10,23*

Оборот рынка коммерческой медицины, в % к предыду-
щему году [5]

— 29,4 13,0 13,5 15,8

Источник: Росстат, расчеты автора*.

Также отрицательная корреляция выявлена между цепным приростом показателя здо-
ровья населения «средняя продолжительность жизни населения» и цепным приростом по-
казателя «оборот рынка коммерческой медицины». Таким образом, роль развития платной 
(коммерческой) медицины, по оценкам автора, в изменениях демографического показателя 
здоровья населения нельзя назвать положительной. Причинами могут служить развитие ме-
дицинского туризма из стран СНГ и ЕС, большое число мигрантов, пользующихся частными 
медицинскими услугами, концентрация коммерческой медицины в столичных регионах, уз-
кий спектр услуг [6].

Для повышения роли развития коммерческой медицины в улучшении здоровья населения 
России предлагается:

	— развитие новых направлений коммерческой медицины, например, геронтологических 
центров [7];

	— создание сетевых коммерческих клиник в большем числе регионов России.
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Миграция в современных условиях представляет собой сложный феномен, требующий 
от государств гибкой, комплексной и сбалансированной политики. Такая политика должна 
гармонично сочетать экономические выгоды, обеспечение безопасности и уважение прав че-
ловека, а также способствовать укреплению региональных и международных связей.

Россия продолжает занимать центральное место в системе миграции стран постсоветско-
го пространства. Это обусловлено как историческим фактором её роли в советский период, 
так и её экономической привлекательностью для граждан других республик бывшего СССР. 
Миграционная политика Российской Федерации направлена на решение демографических 
и  экономических задач посредством привлечения трудовых мигрантов из стран СНГ. При 
этом сохранение государственной безопасности и эффективное управление миграционными 
потоками остаются приоритетными направлениями.

Актуальность исследуемой проблемы обусловлена тем, что современная миграция явля-
ется важным социальным процессом, влияющим на демографическое распределение, соци-
альное и экономическое развитие стран и регионов, принимающих мигрантов [4]. Выделяют 
демографически «более молодые» страны («находящиеся на более ранних стадиях демогра-
фического перехода») такие, как Азербайджан, Казахстан, Таджикистан, Кыргызстан, Тур-
кменистан и Узбекистан и демографически «более старые» («находящиеся на более поздних 
стадиях демографического перехода»), к числу которых относятся Армения, Беларусь, Мол-
дова, Россия, Украина [7].

Миграция признаётся важным фактором интеграции, способствующим экономическому 
и социальному сближению стран региона. Тем не менее, существуют противоречия между ин-
тересами стран-приемников (к примеру, России) и стран-источников мигрантов, что требует 
дальнейшего совершенствования межгосударственных механизмов взаимодействия и право-
вого регулирования.

В последнее время Россия и страны СНГ активно развивают сотрудничество в сфере мигра-
ции, направленное на регулирование миграционных потоков, снижение нелегальной мигра-
ции и повышение эффективности миграционных процессов.

Взаимные выгоды и проблемы: денежные переводы мигрантов оказывают существенное 
влияние на экономики стран происхождения, превышая объемы иностранных инвестиций 
и  официальной помощи. Они стимулируют рост потребления и развитие малого бизнеса. 
В то же время, нелегальный характер и недостаточная регулируемость миграционных про-
цессов создают проблемы как для стран-приемников, так и для стран-источников.

В 2025 году миграционные связи между Российской Федерацией и государствами постсо-
ветского пространства продолжают оставаться значимыми и масштабными, оказывая суще-
ственное влияние на процессы региональной интеграции.

В период с 2024 по 2025 год в Российской Федерации были внедрены новые положения 
миграционного законодательства, адаптированные к текущей ситуации. Данные изменения 
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направлены на упрощение процедур легального въезда и трудоустройства для отдельных ка-
тегорий мигрантов, а также на усиление контроля над незаконной миграцией.

Миграционная взаимосвязь Российской Федерации с государствами Содружества Неза-
висимых Государств сохраняет свою актуальность в контексте интеграционных процессов 
и существующей геополитической нестабильности. Трудовая миграция из стран СНГ в Рос-
сийскую Федерацию, охватывающая приблизительно 74% всех прибывающих мигрантов, 
остается ключевым элементом этой взаимосвязи. Основными странами-источниками мигран-
тов являются Узбекистан, Таджикистан, Киргизия, Армения и Казахстан.

Однако миграционные процессы требуют комплексного регулирования с учетом вопросов 
безопасности, социальной интеграции мигрантов и соблюдения их прав. Данный аспект явля-
ется неотъемлемой частью общей интеграционной повестки региона.

Оптимизация миграционной системы в Российской Федерации является ключевым фак-
тором, способствующим повышению экономической устойчивости страны, минимизации 
социальных рисков и укреплению политической стабильности в регионах. В связи с этим, 
миграционная политика занимает важное место в комплексной национальной стратегии обе-
спечения безопасности и развития.

Несмотря на очевидные преимущества, миграционные процессы порождают ряд слож-
ностей. К ним относятся негативные настроения коренного населения в отношении мигран-
тов, рост нелегальной миграции и необходимость усиления международного сотрудничества 
в сфере миграционной политики.

Геополитическая напряжённость, охватывающая как конфликты внутри постсоветского 
пространства, так и сложные отношения России с западными странами, оказывает существен-
ное влияние на миграционные потоки и процессы интеграции. Тем не менее, миграционная 
система и миграционные потоки демонстрируют высокую степень устойчивости, сохраняясь 
даже в условиях экономических и политических потрясений.

Миграционная взаимозависимость России и стран постсоветского пространства сохраня-
ется на фоне процессов интеграции. Однако она испытывает влияние как экономических по-
требностей, так и негативных последствий геополитической нестабильности.

Содружество Независимых Государств и Евразийский экономический союз функциониру-
ют как институты интеграции  [3]. При этом степень интеграционных процессов в странах-
участницах варьирует. Тем не менее, миграционные потоки внутри этих объединений остают-
ся стабильными.

Для оптимизации миграционных процессов важно принять меры по легализации мигра-
ции и углубить межгосударственное сотрудничество.

Миграционные связи между Российской Федерацией и другими странами СНГ продолжа-
ют играть существенную роль в социально-экономическом развитии обеих сторон. В настоя-
щий момент миграционная политика России направлена на достижение баланса между удов-
летворением потребностей в трудовых ресурсах и контролем миграционных потоков с целью 
обеспечения национальной безопасности и социальной стабильности. Для повышения про-
зрачности и эффективности контроля за миграционными процессами внедряются электрон-
ные механизмы учета мигрантов, в частности, цифровые системы регистрации через мобиль-
ные приложения, которые заменяют традиционные бумажные миграционные карты.

Особое внимание уделяется поддержке соотечественников и высококвалифицированных 
специалистов, разделяющих традиционные ценности и обладающих навыками, востребован-
ными в российской экономике. Эти меры отражены в новой концепции миграционной поли-
тики, планируемой к принятию в 2025 году.

Следует отметить, что большинство трудовых мигрантов в России прибывает из стран СНГ: 
Узбекистана, Таджикистана, Киргизии, Армении и Казахстана. Данная ситуация формирует 
систему взаимозависимости, где миграция обеспечивает Россию необходимыми трудовыми 
ресурсами, а страны происхождения — финансовыми поступлениями в виде денежных пере-
водов от работающих за рубежом граждан.

Миграционные процессы внутри региона регулируются в рамках интеграционных согла-
шений и безвизовых режимов. Вместе с тем, в условиях геополитической нестабильности 
и  санкционного давления наблюдается ужесточение контроля и адаптация миграционной 
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политики. Актуальность миграционных процессов в постсоветском пространстве обусловли-
вает необходимость постоянного развития регионального и международного сотрудничества 
для обеспечения устойчивого развития и социальной стабильности [5].

В рамках Содружества Независимых Государств (СНГ) в 2024–2025 годах наблюдается ак-
тивная координация усилий стран-участниц с целью разработки комплексных программ по 
созданию общего рынка труда и регулированию миграции рабочей силы.

Таблица 1 содержит ключевую статистику по миграционным процессам в Российской Фе-
дерации и странах СНГ за период с 2024 по 2025 год, основанную на доступных данных для 
расчета [1].

Таблица 1
Статистика по миграционным процессам в Российской Федерации и странах СНГ  

за период с 2024 по 2025 год

Показатель Россия (2024)
Страны СНГ  

(в целом)
Комментарии

Миграционный  
прирост населения

568,5 тыс. человек
Данные по общему 

СНГ варьируют
Прирост в России вырос в 2,8 раза 
по сравнению с прошлым годом

Миграционный  
прирост из СНГ

441,1 тыс. человек —
Основной вклад в миграционный 
прирост России

Наибольший прирост 
мигрантов в Россию

Из Таджикистана — 
128 тыс. человек

—
Таджикистан — основной источ-
ник мигрантов

Число прибывших  
в Россию

4,08 млн человек — Большая часть из стран СНГ

Число выбывших  
из России

3,51 млн человек —
В основном миграционные про-
цессы внутри региона

Снижение внутренней 
миграции в России

–11% —
Внутренняя миграция в России 
сокращается

Роль мигрантов  
для экономики

Ключевая для по-
крытия дефицита 
рабочей силы

—
Значительный вклад в наемный 
труд

Денежные переводы
Важный источник 
валютных поступле-
ний для стран СНГ

—
Поддержка экономик стран про-
исхождения мигрантов

Источник: расчет сделан на основе данных [6].

Представленные данные в табл. 1 свидетельствуют о динамичных миграционных потоках 
между Россией и странами СНГ. Эти процессы демонстрируют тесную взаимосвязь в области 
трудовых ресурсов, социальной интеграции и демографических тенденций. Российская Фе-
дерация продолжает оставаться основным центром притяжения для мигрантов из стран СНГ. 
При этом миграционные потоки активно регулируются и контролируются государственными 
органами обеих сторон. Страны СНГ, в свою очередь, получают существенную поддержку по-
средством денежных переводов и социальных связей, что способствует поддержанию эконо-
мической стабильности и развитию региона.

В таблице 2 представлен анализ миграционных процессов в Российской Федерации и стра-
нах Содружества Независимых Государств за период с 2020 по 2025 год, включающий оценку 
их экономического воздействия.

Основные миграционные тренды:
	— в 2024 году наблюдалось существенное увеличение миграционного прироста в Россий-
ской Федерации по сравнению с предыдущими годами, обусловленное, главным обра-
зом, притоком мигрантов из стран СНГ;

	— среди стран — источников мигрантов лидирует Таджикистан;
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	— пандемия COVID-19 и международная нестабильность в период с 2020 по 2022 год при-
вели к сокращению миграционных потоков. Однако в 2023–2024 годах наблюдается 
тенденция к восстановлению этих потоков;

	— отмечается снижение объемов внутренней миграции в Российской Федерации;
	— государственные органы активно внедряют меры по регулированию и контролю мигра-
ционных процессов с использованием современных технологий.

Таблица 2
Параметры анализа миграционных процессов в Российской Федерации  

и странах Содружества Независимых Государств за период с 2020 по 2025 гг.

Год

Мигра-
ционный 
прирост 
России,  
в тыс. 
чел.

Основные 
источники 
миграции 
в Россию 

(страны СНГ)

Доля 
мигрантов 

из СНГ 
в общем 

миграцион-
ном потоке, 

в %

ВВП  
России,  
в трлн 

руб.

Уровень 
безрабо-

тицы,  
в %

Денежные 
переводы 

мигрантов 
в страны 

СНГ, 
в млрд $

Примечания 
и особенности

2020 ~150 Украина, 
Казахстан, 
Таджикистан

55 120 5.8 14 Пандемия 
COVID-19 сни-
зила миграци-
онные потоки 
и экономиче-
ские показа-
тели

2021 ~180 Украина, 
Таджики-
стан,  
Узбекистан

51 126 5.5 16 Постепенное 
восстановление 
миграции и 
экономики

2022 ~228 Таджики-
стан,  
Узбекистан

52 122 6.0 18 Влияние 
конфликта 
на Украине, 
экономическая 
нестабильность

2023 ~150 Таджики-
стан, Узбеки-
стан, Кирги-
зия

50 130 5.3 19 Стабилиза-
ция внутри и 
восстановле-
ние внешних 
миграционных 
связей

2024 568,5 Таджикистан 
(128 тыс.), 
Узбекистан, 
Казахстан

- 135 5.0 22 Значительный 
рост миграци-
онного приро-
ста

2025* Ожидает-
ся стаби-
лизация

СНГ продол-
жают лиди-
ровать

- 140 4.8 24 Активное 
развитие ми-
грационной 
политики, 
цифровизация 
учета мигран-
тов

Источник: расчет сделан на основе данных [2].
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Анализ данных, представленных в табл. 2 свидетельствует о прочной связи между мигра-
ционными потоками и экономическим развитием Российской Федерации и государств СНГ. 
Миграция содействует замещению дефицита рабочей силы в России и оказывает поддержку 
экономикам стран происхождения за счет денежных переводов мигрантов. Таким образом, 
миграция является важным фактором экономической устойчивости и демографического ба-
ланса как для России, так и для стран СНГ.

Политика миграционного регулирования в 2025 году характеризуется комплексным под-
ходом, который сочетает контроль, цифровизацию, защиту прав мигрантов и поддержку ква-
лифицированных кадров. Этот подход призван отвечать на современные вызовы в области 
безопасности и экономических интересов. Миграционные процессы требуют постоянного раз-
вития регионального и международного сотрудничества для поддержания устойчивого раз-
вития и социальной стабильности в постсоветском пространстве.

В 2025 году на Евразийском экономическом форуме была представлена обновленная кон-
цепция единого миграционного пространства государств СНГ. Параллельно ведется разра-
ботка программ, направленных на регулирование миграционных процессов и формирование 
единого рынка труда. В этой работе принимают участие представители всех ключевых госу-
дарств СНГ, профсоюзов и исполнительных органов, что обеспечивает широкий консенсус 
и комплексный подход к решению задач. Программы охватывают вопросы профессиональной 
подготовки мигрантов, нормирования труда, внедрения цифровых технологий и законода-
тельного регулирования платформенной занятости.

Совместная деятельность стран СНГ по противодействию нелегальной миграции демон-
стрирует высокую эффективность благодаря развитой нормативной и организационной базе. 
Акцент делается на гармонизацию миграционной политики, улучшение учета и мониторинга 
мигрантов, а также создание благоприятных условий для их социальной и экономической ин-
теграции.

Государства СНГ подтверждают свою приверженность обеспечению прав и свобод мигран-
тов, развитию сотрудничества в сфере миграции и укреплению межнационального согласия. 
Сотрудничество стран СНГ в сфере миграции способствует снижению рисков социальной на-
пряженности, укреплению экономической взаимозависимости и интеграции в регионе. Оно 
является важным инструментом для обеспечения безопасности, социального порядка и эко-
номического развития всех участников пространства.

Таким образом, на постсоветском пространстве миграция рассматривается не только как 
вызов, но и как возможность для объединения усилий по устойчивому развитию и социальной 
стабильности. Эта возможность реализуется через активное международное и региональное 
сотрудничество в рамках СНГ и других интеграционных структур. Среди ключевых резуль-
татов сотрудничества СНГ в сфере миграции можно выделить разработку обновленной Кон-
цепции поэтапного формирования общего рынка труда и регулирования миграции, принятую 
в декабре 2024 года. Данная концепция направлена на гармонизацию миграционного законо-
дательства стран СНГ и создание благоприятных условий для трудовой миграции в регионе.

Сотрудничество государств СНГ в сфере миграции играет важную роль в поддержании со-
циально-экономических связей между странами региона. Такое сотрудничество позволяет го-
сударствам СНГ оптимизировать использование миграционных потоков для решения вопро-
сов кадрового обеспечения и стимулирования экономического роста.

Значимость данного сотрудничества заключается в:
	— создание единой правовой базы и механизмов контроля способствует снижению риска 
возникновения межэтнических конфликтов и социальной напряженности в принимаю-
щих странах;

	— усиление экономической взаимозависимости: легальное и упорядоченное перемещение 
рабочей силы создаёт условия для устойчивого регионального развития;

	— укрепление внутренней стабильности и внешнеполитических позиций: координация 
и  интеграционные инициативы в миграционной сфере способствуют укреплению как 
внутренней стабильности, так и внешнеполитических позиций государств СНГ.

В итоге, межгосударственное сотрудничество в области миграции в рамках СНГ является 
ключевым инструментом для обеспечения социальной стабильности, экономического роста 
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и интеграции региональных государств. Оно эффективно отвечает на вызовы и потребности 
современного миграционного ландшафта в постсоветском пространстве.

В настоящее время страны постсоветского пространства демонстрируют разнообразие 
стратегических позиций в контексте продолжающейся интеграции и нарастающей геополи-
тической напряженности. Этот анализ освещает ключевые аспекты интеграционных процес-
сов в регионе, включая характеристики основных стратегий стран, геополитические риски 
и возможности, а также внутренние факторы, влияющие на интеграцию.

Государства постсоветского пространства осуществляют разнообразные стратегии инте-
грации, которые можно систематизировать по четырем категориям.

1.	 Активно центробежные: данный подход характеризуется отказом от региональной ин-
теграции с фокусом на развитии внешних связей. К странам, реализующим подобную 
стратегию, относятся Украина, Грузия и Молдова.

2.	 Активно центростремительные: страны данной категории стремятся к усилению вну-
трипостсоветской интеграции. Представителями этой группы являются Россия, Казах-
стан, Беларусь, Кыргызстан и Армения.

3.	 Пассивные центростремительные: Эти страны сосредотачиваются на развитии внутрен-
них экономических связей при ограниченном участии во внешней интеграции. Азер-
байджан, Узбекистан, Таджикистан и Туркменистан относятся к данной категории.

4.	 Пассивные центробежные: на настоящий момент не существует стран, реализующих 
стратегию пассивной центробежности.

В рамках интеграционных объединений, таких как СНГ и ЕАЭС, предпринимаются 
шаги по упрощению миграционных процессов и взаимному признанию документов. Это 
способствует снижению препятствий для трудовой миграции и облегчает социально-куль-
турную адаптацию мигрантов в принимающих странах. Миграционная политика в этих 
условиях требует поиска баланса между экономическими потребностями государств и обе-
спечением государственного контроля, особенно в контексте внутренней и внешней поли-
тической нестабильности. В условиях геополитической нестабильности и интеграционных 
процессов миграция становится ключевым фактором устойчивости и развития государств. 
Эффективная политика в этой сфере требует комплексного и сбалансированного подхода, 
который учитывает экономические интересы, вопросы безопасности и соблюдение прав че-
ловека.

Миграционные потоки из стран постсоветского пространства, в особенности из Централь-
ной Азии, играют существенную роль в российской экономике. Однако геополитическая не-
стабильность, рост ксенофобских настроений и санкционная политика создают новые вызовы 
для государств и мигрантов. Вместе с тем геополитическая напряженность и внешнее давле-
ние требуют адаптации миграционной политики и сотрудничества на международном уровне 
для обеспечения устойчивого развития и безопасности. Таким образом, миграция в условиях 
современной геополитической ситуации требует комплексного подхода. Необходимо учиты-
вать интересы экономики, безопасность государства и права человека, а также способствовать 
устойчивому развитию региональных и международных связей.
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Международная трудовая миграция является одной из ключевых тем в сфере экономи-
ческого развития и сотрудничества стран Большой Евразии. Трудовые мигранты из-за ру-
бежа  — достаточно значимое явление в РФ. Российское государство является крупнейшим 
центром приема международных трудовых мигрантов. Трудящиеся-мигранты формируют 
важнейшие составляющие российского рынка труда и сферы занятости населения. Ежегод-
но на национальный рынок труда прибывают миллионы работников из стран ЕАЭС и других 
стран Большой Евразии.

В настоящее время потоки внешней трудовой миграции в России характеризуются 
не только сложностью и противоречивостью, но и достаточно заметными трансформациями. 
В процессах вхождения иностранных работников на российский рынок труда происходят су-
щественные сдвиги. В условиях перемен в миграционной политике РФ особое значение приоб-
ретают анализ и оценка актуальных вызовов трудовой иммиграции в контексте её динамики, 
направлений и последствий.

В фокусе внимания данной статьи находятся особенности международной трудовой ми-
грации в современной России. Каковы тенденции, факторы и последствия привлечения и ис-
пользования трудовых мигрантов в экономическом развитии РФ? Какие меры государствен-
ной политики будут содействовать увеличению позитивных эффектов трудовой иммиграции 
и уменьшению её негативных сторон? В представленной статье делается попытка ответить на 
эти вопросы.

Важнейшим аспектом в характеристике трудовой иммиграции является тезис о том, что 
главную роль в её динамике играют рынок труда и государственная миграционная полити-
ка. На рынке труда современной России прослеживаются два важных тренда  — снижение 
предложения труда и рост спроса на труд. В последние годы объёмы предложения рабочей 
силы существенно сократились. Заметно уменьшились ресурсы труда в молодых возрастах 
15–29 лет. По прогнозным оценкам Росстата, в ближайшие два десятилетия численность на-
селения в трудоспособном возрасте снизится в стране на 4,6 млн человек.

Одновременно со снижением трудового потенциала набирает силу тенденция роста спроса 
на рабочую силу. Под воздействием оживления активности в экономике и её последующего 
роста рынок вакансий перешел в фазу повышения. Спрос на труд заметно вырос во многих 

1	  Исследование выполнено за счет гранта РНФ № 25–28–00302. — https://rscf.ru/project/25–28–00302/.
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секторах экономики, прежде всего в строительстве, промышленности, ВПК и сельском хозяй-
стве. По данным государственной статистики, потребность в кадрах, только заявленная в ор-
ганах государственной службы занятости, увеличилась в период 2021–2023 гг. в сравнении 
с допандемийным периодом (2017–2019) на 17,2%.

Увеличение разрыва между спросом и предложением на рынке труда ведёт к росту недо-
статка рабочей силы. Приведенные специалистами Института экономики РАН расчеты пока-
зывают, что в 2023 году на российском рынке труда не хватало порядка 4,8 млн работников [1, 
c. 22].

Рост дефицита кадров во многом формирует тенденцию увеличения объёмов привлечения 
и использования иностранной рабочей силы. В начале 1990-х гг. в России было занято немно-
гим более 100 тыс. трудовых мигрантов из ближнего и дальнего зарубежья. К середине 2000-х 
годов их численность превысила 1,0 млн человек. В 2010-х годах на отечественный рынок 
труда стали входить уже миллионы гастарбайтеров. В последние три года допандемийного пе-
риода (2017–2019) численность иностранных граждан, прибывающих на работу в Россию, со-
ставляла уже свыше 5 млн человек в год.

Пандемия коронавируса «переломила действовавшие тенденции в сфере трансгранич-
ных передвижений» [2, c. 32]. В результате снижения спроса на труд трудовая иммиграция 
вступила в полосу торможения. Резко уменьшилось количество иностранных граждан, при-
бывающих в Россию с целью «работа». В 2020 году приток иностранных работников на от-
ечественный рынок труда оказался в два с лишним раза меньше в сравнении с годом ранее. 
Снизился прием из-за рубежа контингентов квалифицированных специалистов, уменьшился 
приток новых иностранных работников, относящихся к числу высококвалифицированных. 
Активизировались процессы включения мигрантов в теневые схемы найма рабочей силы, рас-
ширились масштабы их незаконной занятости. На рынке труда сформировалась избыточная 
численность сотен тысяч трудовых мигрантов.

В настоящее время возрастающая потребность в привлечении и использовании иностран-
ной рабочей силы восстановилась. По данным официальной статистики, в 2022 году числен-
ность зарегистрированных иностранных трудовых мигрантов вдвое превысила уровень до-
пандемийного 2019 года. В последние три года (2023–2025) темпы притока на рынок труда 
безвизовых мигрантов, работающих на основании патентов, замедлились. При этом наблюда-
ется стремительный рост числа иностранных работников, прибывающих в страну по рабочим 
визам. В 2023 году в сравнении с годом ранее количество выданных иностранным гражданам 
патентов на работу выросло на 3,6%, разрешений на работу  — почти на четверть (23,6%). 
В период 2023–2024 гг. численность безвизовых рабочих мигрантов (по патенту) мало измени-
лась, однако приток трудовых мигрантов по визам увеличился примерно в 1,4 раза. За первые 
три квартала 2025 года по сравнению с соответствующим периодом 2024 года численность без-
визовых трудовых мигрантов возросла на 15,8%, визовых — ускоренно (на 47,6%).

Последствия привлечения иностранной рабочей силы в экономике России неоднознач-
ны. Очевидно, что приток мигрантов решает ряд важных экономических задач: улучшает-
ся баланс на рынке труда, восполняется дефицит кадров. Трудовые мигранты повышают ре-
сурсный потенциал экономического роста и содействуют реализации множества значимых 
инвестиционных проектов. Иностранные сотрудники активно задействованы в реализации 
крупных проектов: они работают на строительных объектах, заняты в сельском хозяйстве, 
торговле, общественном питании, транспорте, жилищно-коммунальном хозяйстве, гостинич-
ном секторе, занимаются уборкой улиц и предоставлением различных бытовых услуг, ухажи-
вают за детьми, больными и престарелыми на дому.

Признавая положительное влияние трудовой миграции на экономический рост России, 
нельзя игнорировать связанные с ней проблемы. В условиях безвизового въезда граждан 
стран СНГ происходит масштабное наполнение российского рынка труда неквалифицирован-
ной рабочей силой. Использование работодателями дешевой и бесправной рабочей силы из-
за рубежа ставит преграды для роста производительности труда, повышения эффективности 
занятости и роста оплаты труда российских граждан. По мнению многих экономистов, при-
влечение и использование дешевого труда мигрантов из бедных стран СНГ является главным 
препятствием для инновационного развития страны [3, с. 93].
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Мигрантская занятость в сфере неквалифицированного труда характеризуется не только 
его низкой престижностью и оплатой, но также и тем, что в значительной мере она встраива-
ется в неформальные и теневые сектора экономики и сопровождается большими масштабами 
нелегальной миграции и незаконной занятости мигрантов.

Крупномасштабная миграция в страну различных категорий иностранных граждан ме-
няет этнический облик населения, актуализирует (и нередко политизирует) социальные и 
культурные различия между местными и мигрантскими сообществами, приводит в террито-
риях с повышенной миграционной активностью к росту напряженности и конфликтов в сфере 
межнациональных отношений, обострению проблем в области этнокультурной̆ и социальной 
стабильности.

В новой реальности России усиливается значение разработки и реализации мер в области 
государственного регулирования рынка иностранного труда. Необходимо практическое реше-
ния таких проблемных вопросов, как оптимизация потоков внешних трудовых мигрантов, 
организация их эффективной занятости, сокращение теневого использования иностранной 
рабочей силы. В сфере миграционной политики высокую приоритетность должны иметь ме-
роприятия по сокращению стихийного развития трудовой иммиграции.

Привлечение и использование иностранной рабочей силы должно осуществляться при ус-
ловии обеспечения приоритета интересов российских граждан в сфере занятости и трудоу-
стройства. В рамках регулирования миграционных процессов необходимо создание механиз-
ма, который будет не только учитывать реальные потребности национального рынка труда 
в иностранной рабочей силе, но и не будет ущемлять права российских граждан. В миграцион-
ном законодательстве требуется разработать и внедрить организационно-правовые механиз-
мы вхождения на рынок труда иностранной рабочей силы, которые на практике обеспечивали 
бы реализацию принципа приоритетного использования в отечественной экономике россий-
ских граждан.

Главные направления совершенствования управления трудовой иммиграцией связаны 
с необходимостью проведения селективной миграционной политики [4, с. 863]. Инструменты 
регулирования притока рабочей силы из-за рубежа должны обеспечить, с одной стороны, от-
бор востребованных категорий иностранных граждан, а с другой — отсев избыточных групп 
трудовых мигрантов. Необходимым является стимулирование приезда в страну тех, кто ну-
жен и может сравнительно легко адаптироваться к условиям жизни в России и интегриро-
ваться в отечественную экономику. Миграционная политика должна быть направлена на соз-
дание преференций для одних категорий мигрантов и ограничений для других.

Значимым является регулирование не только количества, но и профессионально-квалифи-
кационной структуры прибывающих иностранных работников. С учётом устойчивого дефи-
цита кадров на российском рынке труда в политике управления трудовой иммиграцией необ-
ходимо увеличить квоты для квалифицированных иностранных работников. При принятии 
управленческих решений в миграционной сфере большое значение имело бы введение балль-
но-рейтинговой системы отбора трудовых мигрантов для получения ими вида на жительство.

В развитии потенциала межгосударственного сотрудничества стран Большой Евразии ва-
жен переход к новой модели государственного управления потоками международной трудовой 
миграции на основе широкого использования форм организованного привлечения и использо-
вания иностранной рабочей силы. Актуальной задачей является расширение инфраструкту-
ры найма трудовых мигрантов для работы на российских предприятиях в странах происхож-
дения миграции.

Одновременно важно наращивать усилия по сокращению незаконного трудоустройства 
и теневой занятости мигрантов на основе широкого внедрения цифровых платформ в систему 
государственного регулирования въезда, пребывания, занятости и выезда иностранных граж-
дан. Следует учитывать необходимость согласования экономической потребности во внешних 
трудовых мигрантах с обеспечением интересов национальной безопасности. Необходимо раз-
работать механизмы противодействия незаконным схемам трудоустройства трудовых ми-
грантов, усилив экономическую составляющую в борьбе с латентной трудовой иммиграцией.

Решение вопросов привлечения и использования иностранной рабочей силы неразрывно 
связано с мониторингом и прогнозом ситуации в данной сфере. Важной составляющей го-
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сударственной политики регулирования процессов трудовой иммиграции должно стать соз-
дание надежной информационной базы данных о трудовых мигрантах. Перед органами го-
сударственной статистики должны быть поставлены задачи модернизации системы сбора 
статистических данных об этнических, демографических и социально-экономических харак-
теристиках иностранных работников.

В статистической практике необходимо приступить к формированию системы показателей 
состояния и динамики трансграничной миграции, расширить диапазон демографических, со-
циально-экономических, профессионально-квалификационных показателей въезда и занято-
сти иностранных работников. Следует перейти от данных административного учета выдан-
ных в России патентов на работу к подробной статистике процессов трудовой иммиграции, 
наладить статистический учет всего массива данных о занятости мигрантов как в рамках Со-
юзного государства России и Беларуси, так и в формате ЕАЭС.
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В последние десятилетия демографическая ситуация стала одним из ключевых факторов, 
сдерживающих экономическое развитие России в целом и Дальнего Востока, в частности1. 
Наиболее серьезные проблемы заключаются в снижении общей численности населения, его 
старении, сокращении рождаемости, а также в высокой смертности мужчин в трудоспособном 

1	 Грицко М.А. Демографическая динамика на Дальнем Востоке России: устойчивые тренды и новые вызовы // 
Власть и управление на Востоке России. — 2025. — № 2 (111). — С. 18–25.
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возрасте2. В условиях дефицита трудовых ресурсов и низкого уровня безработицы экономиче-
ский рост возможно обеспечить несколькими способами, в числе которых есть экстенсивные 
и интенсивные. К первым относится пополнение рабочей силы за счет межрегиональной ми-
грации внутри страны либо за счет импорта из-за рубежа3, ко вторым — повышение произво-
дительности труда, что является более сложной и долгосрочной задачей4. В этой связи вопрос 
привлечения иностранной рабочей силы для частичного удовлетворения кадровой потребно-
сти работодателей в краткосрочной перспективе сохраняет свою актуальность.

Механизм доступа иностранных граждан на российский рынок труда дифференцирован5 
и зависит, в первую очередь, от их гражданства. К первой группе относятся граждане госу-
дарств-членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС: Армения, Беларусь, Казахстан, 
Кыргызстан). Они пользуются наиболее свободным доступом, въезжая в Россию без визы 
и имея право работать без получения разрешительных документов (патента или разрешения 
на  работу). Эту же категорию составляют иностранные граждане, уже получившие разре-
шение на временное пребывание либо вид на жительство в России. На данную группу ино-
странных граждан не распространяются ограничения по защите национального рынка труда, 
которые будут рассмотрены ниже. Вторая группа включает граждан безвизовых стран (Азер-
байджан, Молдова, Таджикистан, Узбекистан). Для легального трудоустройства они обязаны 
после прибытия оформить патент на работу, который действует в пределах региона выдачи 
и предоставляет право осуществлять трудовую деятельность только по указанной в патенте 
профессии (в случае принятия высшим должностным лицом субъекта РФ решения об ее ука-
зании в патенте). И, наконец, третья группа — граждане остальных государств, в том числе 
Туркменистана среди стран СНГ. Их трудоустройство возможно только после получения ра-
бочей визы, для чего требуется получить приглашение от российского работодателя и разре-
шение на трудоустройство.

С целью корректировки как объемов, так и качественного состава привлекаемой рабочей 
силы, принадлежащей ко второй и третьей группе, осуществляется многоуровневое норма-
тивно-правовое регулирование (на федеральном и региональном уровнях управления). На фе-
деральном уровне определяются допустимые доли иностранных работников по отраслям эко-
номики и квоты на привлечение рабочих из визовых стран для каждого из регионов России. 
На региональном уровне утверждаются перечни видов экономической деятельности, полно-
стью закрытых для трудоустройства мигрантов, работающих по патентам, а также стоимость 
патентов6. Подобное регулирование направлено на достижение комплекса целей: поиск ба-
ланса между удовлетворением потребностей экономики в трудовых ресурсах и защитой вну-
треннего рынка труда7; минимизацию рисков правонарушений в уязвимых отраслях; сни-
жение конкуренции и социальной напряженности в тех сегментах рынка труда, где готово 
трудиться местное население8, обеспечение национальной безопасности; учёт особенностей 
социально-экономического развития каждого региона страны.

2	 Широв А.А. Российская экономика: изменение факторов роста // Проблемы прогнозирования. — 2025. — 
№ 6 (213). — С. 8–20.

3	 Капелюшников Р.И. Эскалация вакансий на российском рынке труда (динамика, структура, триггеры): пре-
принт WP3/2024/02. — М.: ВШЭ, 2024. — С. 55.

4	 Узяков М.Н., Узякова Е.С. Возможности роста производительности труда и выпуска в странах ЕАЭС // Про-
блемы прогнозирования. — 2025. — № 1 (208). — С. 19.

5	 Васильева А.В. Инструменты максимизации легальной занятости иностранной рабочей силы в России // Со-
циально-трудовые исследования. — 2025. — № 58 (1). — С. 67–78; Васильева А.В. Организационно-экономический 
механизм привлечения и использования легальных трудовых мигрантов из стран СНГ // Постсоветские исследо-
вания. — 2024. — Т. 7. — № 8. — С. 900–913; Рязанцев С.В., Письменная Е.Е. Международная трудовая миграция 
в Россию // Международные процессы. — 2019. — Т. 17. — № 4 (59). — С. 65–83.

6	 Мукомель В.И. Среднеазиатские мигранты на российском рынке труда во время и после пандемии // Социо-
логические исследования. — 2024. — № 12. — С. 57.

7	 Коровникова Н.А. Трудовая миграция в регионах Российской Федерации: тенденции, потенциал, перспекти-
вы // Социальные новации и социальные науки. — 2024. — № 1 (14). — С. 53.

8	 Ивахнюк И. Трудовая миграция в Россию: взгляд через призму политических, экономических и демографи-
ческих тенденций. — https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-migratsiya-v-rossiyu-vzglyad-
cherez-prizmu-politicheskikh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/.
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На примере Дальнего Востока России рассмотрим инструменты регулировании иностран-
ной трудовой миграции в 2024–2025 гг. и планируемых изменениях в 2026 г.

В 2024–2025 г. действовали допустимые доли участия иностранной рабочей силы в 18 ви-
дах экономической деятельности9, среди которых: строительство (80% от общей численно-
сти работников), обслуживание зданий и территорий (70%), выращивание овощей (50%), ле-
соводство и лесозаготовки, деревообработка, торговля древесиной и пиломатериалами (50%), 
автомобильные грузоперевозки (24%), торговля табаком и алкоголем в специализирован-
ных магазинах (15%), торговля на рынке и в палатках (0%), торговля в аптеках (0%) и др. 
На 2026 г. Минтруд России предложил сокращение участия иностранной рабочей силы в 8 от-
раслях10. Наибольшее сокращение предусмотрено в строительстве — с 80% до 50%. В овоще-
водстве, лесоводстве и лесозаготовках, обработке древесины и оптовой торговле древесиной 
доля должна уменьшиться с 50% до 40%. Согласно проекту на продажу алкоголя и табака 
распространится полный запрет, а на сферу общественного питания — на уровне 50%.

Указанные выше ограничения едины по стране, однако при установлении допустимой 
доли участия иностранных рабочих учитывается неоднородность регионов и ситуации на ре-
гиональных рынках труда. Поэтому в отдельных субъектах России перечисленные доли мо-
гут не действовать, устанавливаться в повышенном или пониженном размере, а также могут 
вводиться региональные доли по иным видам экономической деятельности. Например, Ре-
спублика Бурятия и Амурская область с 2024 по 2026 гг. полностью освобождены от ограниче-
ний в строительстве, что говорит о высокой зависимости данной отрасли от притока иностран-
ных рабочих. Хабаровский край ужесточает политику в деревообработке: повышенная доля 
в 80% (вместо 50% в других регионах России), действовавшая в 2024–2025 гг., будет снижена 
в 2026 г. до стандартного по России показателя в 40%.

Амурская область и Забайкальский край в проекте на 2026 г. оказались единственными 
субъектами РФ с ограничениями в добывающей отрасли. В Забайкальском крае запланирова-
на доля в 80% для всех видов добычи, а для Амурской области предложен полный запрет на 
привлечение иностранцев для добычи драгоценных металлов. Магаданская область показы-
вает изменчивую динамику регулирования в добывающем секторе: после снижения допусти-
мой доли с 80% в 2024 г. до 40% в 2025 г., на 2026 г. планируется полная отмена ограничений.

Амурская область ежегодно расширяет перечень отраслей с нулевой долей участия ино-
странной рабочей силы. Если в 2024 г. запреты действовали в сельском хозяйстве и добыче 
драгоценных металлов, то в 2025 г. к ним добавился сектор пассажироперевозок (кроме же-
лезнодорожного сообщения дальнего следования). На 2026 г. планируется распространить 
ограничения на ветеринарную деятельность для сельскохозяйственных животных, производ-
ство пищевых продуктов и напитков, а также ремонт машин и оборудования.

Параллельно с отраслевыми долями, на федеральном уровне ежегодно распределяется 
по регионам России квота на выдачу разрешений на работу иностранным гражданам из ви-
зовых стран. Важно отметить, что указанные квоты не распространяются на высококвалифи-
цированных специалистов11, а также на иностранных граждан, трудоустраивающихся у рабо-
тодателей-резидентов территорий опережающего развития и свободного порта Владивосток12.

В 2025 г. общий объем квоты (табл. 1) для ДФО увеличен на 52,2% относительно 2024 г., 
достигнув 56,2 тыс. разрешений. Распределение квоты между дальневосточными регионами 

9	 Постановление Правительства Российской Федерации от 16.09.2023 № 1511 «Об установлении на 2024 год 
допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на тер-
ритории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности»; Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 16.12.2024 № 1796 «Об установлении на 2025 год допустимой доли иностранных работников, 
используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные 
виды экономической деятельности».

10	 Проект «Об установлении на 2026 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяй-
ствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической 
деятельности». — https://regulation.gov.ru/projects/157373/.

11	 Пункт 3 ст. 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации».

12	 Статья 351.5 Федерального закона от 30.12.2001 № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации».
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крайне неравномерно и отражает их экономическую специфику и демографическую ситуа-
цию. Наименьшее количество разрешений выделено северным регионам: Камчатскому краю 
(38 шт.), Чукотскому автономному округу (190) и Магаданской области (345). Для Республи-
ки Саха (Якутия) сохранилась нулевая квота, установленная в 2024 г.

Таблица 1
Распределение квоты на выдачу иностранным гражданам,  

прибывающим на основании визы, разрешений на работу, в шт.
Территория 2024 г. 2025 г.

ДФО 36 927 56 187

Республика Бурятия 772 1577

Республика Саха (Якутия) 0 0

Забайкальский край 2 305 1 815

Камчатский край 136 38

Приморский край 4 573 7 702

Хабаровский край 8 290 10 161

Амурская область 19 386 32 537

Магаданская область 250 345

Сахалинская область 167 742

Еврейская автономная область 925 1 080

Чукотский автономный округ 123 190

Источник:	 Приказ Минтруда РФ от 15.01.2025 № 4 «О внесении изменений в приложение к приказу 
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 09.12.2024 № 680»; 
Приказ Минтруда РФ от 22.12.2023 № 884н «О распределении по субъектам Российской 
Федерации утвержденных Правительством Российской Федерации на 2024 год квот на 
выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании 
визы, разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях 
осуществления трудовой деятельности».

Наиболее высокий спрос на иностранных рабочих предъявляет Амурская область, на ко-
торую пришлось 57,9% от общего объема квот, установленных для ДФО (35,5 тыс. разреше-
ний). Профессионально-квалификационный профиль планируемых к привлечению кадров 
характеризуется явным преобладанием рабочих специальностей. Так, 34,7% квоты отведено 
для рабочих горных, горно-капитальных, строительно-монтажных и ремонтно-строительных 
работ, а еще 16,8%  — для специалистов металлообрабатывающей и машиностроительной 
промышленности.

Аналогичная структура спроса характерна для большинства регионов ДФО, где требуются 
квалифицированные рабочие для горных и строительно-монтажных работ, металлообраба-
тывающей и машиностроительной отраслей, а также операторы технологических установок, 
машинисты, аппаратчики. Вместе с тем в некоторых дальневосточных регионах наблюда-
ется специфические потребности. Например, в Приморском крае и в Еврейской автономной 
области отмечается высокая потребность в руководителях (8,3% и 12,5% от региональной 
квоты соответственно), а в Хабаровском крае и Магаданской области  — в работниках сфе-
ры торговли и услуг, таких как продавцы, демонстраторы товаров и одежды (9,6% и 20,0% 
соответственно)13.

13	 Приказ Минтруда РФ от 15.01.2025 № 4 «О внесении изменений в приложение к приказу Министерства тру-
да и социальной защиты Российской Федерации от 09.12.2024 № 680»; Приказ Минтруда РФ от 22.12.2023 № 884н 
«О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденных Правительством Российской Федерации 
на 2024 год квот на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, 
разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятель-
ности».



604

Большая Евразия: национальные и цивилизационные аспекты развития и сотрудничества (26–28 ноября 2025 г.)

На текущий момент потребность в привлечении кадров из визовых стран на 2026 г. опреде-
лена для России в целом, пока без детализации квоты по субъектам страны14.

Регионы вправе определить перечень видов экономической деятельности, закрытых 
для трудоустройства мигрантов из безвизовых стран (работающих по патентам). В послед-
ние годы, во-первых, растет количество регионов, устанавливающих такие ограничения, во-
вторых, последовательно расширяется перечень запрещенных отраслей в уже принявших со-
ответствующие меры регионах.

Например, в Амурской области список ограничений ежегодно пересматривается в сторону 
увеличения. Запреты впервые коснулись только сельского хозяйства в 2021 г., а в 2022–2023 гг. 
были распространены на добычу драгоценных металлов. В 2024 г. ограничения коснулись уже 
27 видов экономической деятельности. Помимо упомянутых отраслей, под запретом оказались 
отдельные сегменты оптовой и розничной торговли, пассажирские перевозки такси и автобу-
сами, добыча нерудных полезных ископаемых (декоративный и строительный камень, извест-
няк, гипс, мел и сланец), производство детского питания, напитков и табака, подбор персона-
ла и трудоустройство у физических лиц15. В 2025–2026 перечень расширился до 30 позиций, 
включив курьерскую деятельность, торговлю автотранспортом и его обслуживание16.

Таким образом, для иностранных работников (вне зависимости от визового режима их 
стран) в Амурской области полностью закрыты добыча драгоценных металлов, сельское хо-
зяйство и некоторые виды перевозок пассажиров. В соответствии с позицией регионального 
управления занятости запреты применяются в отраслях, где мигранты чаще всего нарушают 
российское законодательство17.

В Хабаровском крае запрет на работу в такси и автобусах первоначально введен в 2020 г.18. 
В 2021–2024 гг. регион не воспользовался правом ограничения труда мигрантов из безвизо-
вых стран. Однако в 2025 г. ограничения были восстановлены и распространены уже на шесть 
видов экономической деятельности19, включая упомянутые перевозки, жилищно-коммуналь-
ное хозяйство20 и деятельность домашних хозяйств как работодателей. Данные ограничения 
продлены на 2026 г.

В 2024 г. к практике регулирования труда мигрантов, работающих по патентам, присоеди-
нилась Магаданская область, где меры адаптировались к актуальным проблемам рынка тру-

14	 Постановление Правительства РФ от 28.11.2025 № 1920 «Об определении потребности в привлечении ино-
странных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в том числе по приоритетным 
профессионально-квалификационным группам, и утверждении квот на 2026 год».

15	 Постановление губернатора Амурской области от 12.04.2024 № 84 «Об установлении запрета на привлече-
ние в 2024 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Амурской области, 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам эконо-
мической деятельности».

16	 Постановление губернатора Амурской области от 15.11.2024 № 232 «Об установлении запрета на привле-
чение в 2025 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Амурской области, 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам эко-
номической деятельности»; Постановление губернатора Амурской области от 27.10.2025 № 205 «Об установлении 
запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории 
Амурской области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по от-
дельным видам экономической деятельности».

17	 Какие отрасли Амурской области останутся без мигрантов и как это повлияет на экономику и рынок тру-
да. — https://ampravda.ru/2024/12/04/kakie-otrasli-amurskojj-oblasti-ostanutsja-bez-migrantov.

18	 Распоряжение Губернатора Хабаровского края от 31.10.2019 № 576-р «Об установлении запрета на 2020 год 
на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Хабаровского края, 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам эконо-
мической деятельности».

19	 Постановление Губернатора Хабаровского края от 07.11.2024 № 78 «Об установлении запрета на 2025 год 
на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Хабаровского края, 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам эконо-
мической деятельности».

20	 Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха; забор, очистка и распре-
деление воды.
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да. Первоначально введенный запрет в сфере пассажирских перевозок был заменен в 2025 г. 
на запрет работы в торговле табаком и алкоголем21.

По состоянию на 2025 г. в большинстве регионов Дальнего Востока (кроме Республики Бу-
рятия, Еврейской автономной области и Чукотского автономного округа22) установлены огра-
ничения на трудоустройство иностранцев по патентам в некоторых отраслях.

Однако, как отмечают эксперты, эффективность исключительно ограничительной полити-
ки сомнительна, если она не подкреплена такими механизмами защиты интересов российско-
го рынка труда, как обеспечение эффективного контроля над соблюдением законов, преодо-
ление коррупции, вытеснение теневых посредников из сферы трудоустройства иностранных 
граждан и сокращение нелегальной занятости. Только комплексный подход может обеспе-
чить соответствие миграционной политики экономическим и политическим интересам Рос-
сии23.

В этом контексте особое значение приобретает развитие легальных и адресных механизмов 
привлечения иностранной рабочей силы, одним из которых является организованный набор. 
Несмотря на то что соответствующие межправительственные соглашения об организованном 
наборе были заключены с Республикой Узбекистан еще в 2017 г., а с Республикой Таджики-
стан — в 2019 г.24, их практическая реализация оставалась низкой. Рабочие из данных стран 
предпочитали использовать личные каналы связи для поиска работы в России. Лишь теперь 
организованный набор (преимущественно из безвизовых стран), ранее не имевший отдельной 
правовой формы в российском законодательстве, получил нормативное закрепление и при-
знан приоритетным механизмом привлечения трудовых мигрантов в новой редакции Концеп-
ции государственной миграционной политики РФ на 2026–2030 гг.25.

Организованный набор рассматривается как перспективная модель регулирования. Его 
ключевое преимущество заключается в разделении трудовой миграции с гуманитарной со-
ставляющей. Целевой набор рабочих без сопутствующего переезда членов их семей позволит 
снизить нагрузку на социальную инфраструктуру принимающих регионов, минимизировать 
риски формирования мест компактного проживания мигрантов и развития полулегальной 
диаспоральной инфраструктуры26. Вместе с тем исследователи указывают на потенциальные 
недостатки организованного набора. В частности отмечается, что для малого и среднего бизне-
са этот инструмент может оказаться излишне бюрократизированным и неудобным. Существу-
ют опасения, что избыточное регулирование способно не сократить, а, напротив, увеличить 
коррупционные риски27.

21	 Указ Губернатора Магаданской области от 22.11.2023 № 146-у «Об установлении на 2024 год запрета на при-
влечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Магаданской области, ино-
странных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономи-
ческой деятельности»; Указ Губернатора Магаданской области от 26.12.2024 № 136-у «Об установлении на 2025 год 
запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Магаданской 
области, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным ви-
дам экономической деятельности».

22	 Запрет на привлечение иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании па-
тентов, к работе по отдельным видам экономической деятельности в субъектах РФ.  — https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_478180/aeb757068261bf7d97c81b96adf48b5ba1d31cd6/#dst100054.

23	 Ивахнюк И.В. Трудовая миграция в Россию: взгляд через призму политических, экономических и демо-
графических тенденций.  — https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/trudovaya-migratsiya-v-rossiyu-
vzglyad-cherez-prizmu-politicheskikh-ekonomicheskikh-i-demografichesk/; Рязанцев С.В., Сыдыгалиева Б.А. Новые 
тренды миграции из Кыргызстана в Российскую Федерацию // ДЕМИС. Демографические исследования. — 2024. — 
Т. 4. — № 3. — С. 112.

24	 Двусторонние договоры. — https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_
contracts/2_contract/.

25	 Указ Президента Российской Федерации от 15.10.2025 № 738 «О Концепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2026–2030 годы».

26	 Бурда М.А. Миграционная политика России: организованный набор как эффективный механизм внешней 
трудовой миграции // Управленческое консультирование. — 2025. — № 2 (188). — С. 23.

27	 Музычук А. Нехватку кадров восполнят мигрантами: в Россию хотят привлечь больше иностранцев.  — 
https://rtvi.com/news/nehvatku-kadrov-vospolnyat-migrantami-v-rossiyu-hotyat-privlech-bolshe-inostranczev/.
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Примером использования механизма организованного набора стала деятельность агент-
ства миграционной политики, созданного в Приморском крае в конце 2024 г.. Одной из функ-
ций нового ведомства является адресный подбор иностранных кадров для нужд предприятий 
края. Данная инициатива представляет собой способ перехода от стихийных миграционных 
потоков к управляемому и контролируемому процессу28.

Таким образом, организованный набор позиционируется как баланс между защитой вну-
треннего рынка труда, восполнением дефицита кадров и минимизацией издержек, сопутству-
ющих массовой миграции.

Лапина С.В.
д.соц.н., профессор,  

Академия управления при Президенте Республики Беларусь, г. Минск
lapina5053@mail.ru
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Вопросы демографической безопасности общества и государства тесным образом перепле-
таются с общими вопросами национальной безопасности. В Республике Беларусь они отраже-
ны в Концепции национальной безопасности, новая редакция которой утверждена на Всебело-
русском народном собрании 25 апреля 2024 г. (25. 04. 2024 г. № 5). Концепция национальной 
безопасности Республики Беларусь (РБ) представляет собой систему принципов, целей и за-
дач, направленных на обеспечение безопасности государства, его граждан и общества в целом. 
Особенности и значимость демографической безопасности прослеживаются в содержании Кон-
цепции национальной безопасности Республики Беларусь по всем направлениям, включая 
политическую, экономическую, социальную, военную и экологическую безопасность. Кроме 
того, в целях обеспечения демографической безопасности в Беларуси разработаны и реализу-
ются нормативные правовые акты, регулирующие процессы в сфере конкретно демографиче-
ской политики. в целях устойчивого развития белорусской модели социального государства1.

* * *

Впервые Закон о демографической безопасности в Республике Беларусь был принят 
в 2002 году (от 04. 01. 2002 г. № 80-3), затем нормы демографической безопасности были за-
креплены в двух Программах по обеспечению демографической безопасности на 2007–2010 
(Указ Президента Республики Беларусь 26.03.2007 г. № 135) и 2011–2015 годы (Указ Прези-
дента Республики Беларусь от 11.08.2011 г. № 357).

В настоящее время реализована Государственная программа «Здоровье народа и демогра-
фическая безопасность Республики Беларусь» на 2021–2025 гг. (Постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь от19.02.2021 г. № 28).

28	 Ковалев Е. Более 100 специалистов из Узбекистана отобрали для работы на предприятиях Приморья.  — 
https://primorsky.ru/news/310760/.

1	 Лапина, С.В. Теория и практика социального государства / С.В. Лапина (ред.), И.А. Лапина, А.П. Морова 
и др. — Минск: Акад. упр. при Президенте Респ. Беларусь, 2025.
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Демографическая безопасность  — это важный аспект национальной безопасности, кото-
рый охватывает множество факторов, влияющих на стабильность и развитие государства, 
в число которых входят такие, как:

	— количественные (численность в целом и по регионам) и качественные (структура, со-
став) характеристики населения; статистика по численности населения, возрастной 
структуре и половой пропорции играет важную роль в обеспечении демографической 
безопасности;

	— уровень рождаемости, измерение которого позволяет рационально планировать меры 
по поддержке семей, такие как налоговые льготы, пособия для родителей и доступное 
жилье;

	— миграционная политика, эффективность которой помогает привлекать необходимые 
трудовые ресурсы, сохраняя при этом социокультурную идентичность и блокируя со-
циальное напряжение в обществе;

	— здоровье населения как фундаментальный фактор обеспечения демографической без-
опасности, влияющий на уровень рождаемости, заболеваемости и смертности, в конеч-
ном итоге — на численность населения, качество трудовых ресурсов/»активное трудо-
вое долголетие» и продолжительность жизни с высоким ее качеством;

	— демографическая безопасность обеспечивается факторами образовательной активности 
населения, обеспечивающей равномерное и рациональное распределение трудовых ре-
сурсов в условиях сокращения численности экономически активного населения и струк-
турных изменений в народном хозяйстве, влекущих за собой трансформацию рабочих 
мест: появление новых и отмирание старых профессий;

	— среди факторов демографической безопасности особую роль занимают меры социаль-
ной политики, включая программы, направленные на поддержку социально уязвимых 
групп населения (многодетные семьи, пенсионеры, инвалиды, мигранты и др.), что спо-
собствует укреплению социальной стабильности;
	— к факторам демографической безопасности относятся также культурные и этни-
ческие факторы, разнообразие которых в Беларуси так же, как и в России, велико 
и основывается на проживании на территории современной Беларуси представителей 
около 150 различных этнических и национальных групп со свойственными им тра-
диционными социокультурными ценностями, в т.ч. в демографической сфере (семей-
ные обычаи, ее численность, социально-профессиональные связи по возрасту и полу 
и др.).

Таким образом, демографическая безопасность Республики Беларусь требует комплекс-
ного подхода и эффективного взаимодействия различных государственных структур и обще-
ственных организаций в целях устойчивого развития общества и государства в целом.

Накануне нового 2026 г. в Беларуси утверждена Государственная программа «Развитие де-
мографического потенциала» на 2026–2030 гг. (24.12.2025 г.)2, направленная на улучшение 
демографической ситуации через комплексные меры, включая социально-экономическую 
поддержку семей, пропаганду семейных ценностей и укрепление репродуктивного здоровья 
при общем финансировании в 1,6 млрд белорусских рублей.

Государственная программа развития демографического потенциала, направлена не толь-
ко на обеспечение демографической безопасности в ситуации «сегодня», она включает в свое 
содержание решение задач формирования будущих возможностей и способностей общества 
для устойчивого развития с использованием важнейшего человеческого ресурса. Вот почему 
«в перечень ключевых направлений программы вошли следующие:

	— дальнейшее укрепление роли социального государства в содействии материальному 
благополучию семьи;

	— широкая информационно-образовательная поддержка идеалов укрепления и развития 
института семьи, пропаганда традиционных ценностей материнства и отцовства, при-
сущих культуре белорусского народа;

2	 Государственная программа Республики Беларусь «Развитие демографического потенциала» на 2026–
2030 гг. (24.12.2025 г.).
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	— медико-социальная помощь в охране репродуктивного здоровья конкретных социаль-
ных групп населения и развитие современных репродуктивных технологий.

Государственная программа предполагает соответствующее финансирование из государ-
ственного и местных бюджетов и является частью общей стратегии социально-экономическо-
го развития Беларуси до 2030 года, где демографическая безопасность определена как ключе-
вой приоритет. Очевидно, что программа развития демографического потенциала Беларуси 
является закономерным продолжением мер по обеспечению демографической и националь-
ной безопасности страны, в целом»3.

В структуре демографического потенциала необходимо выделить характеристики демо-
графической культуры как значимого для современного общества феномена. «Демографиче-
ская культура — это специфически человеческий способ деятельности, результатом которого 
является динамически развивающаяся система идеалов, ценностей, традиций, норм пове-
дения, воплощенных в социальном развитии человека, в его духовном мире, направленном 
на гармонизацию интересов личности, социальной группы и социума в целом.

Одновременно демографическая культура  — это не только система ценностей, идеалов. 
норм, но и определенный тип поведения членов социума, их образ жизни. направленный на 
воспроизводство населения, динамики численности, структуры и иных элементов демогра-
фии4. Она включает в себя не только культуру отдельных индивидов, групп, но и структуру 
элит, законотворческой (например, разработка демографической политики), управленческой 
и иной деятельности (осуществление разработанной политики, конкретные подходы к реше-
нию демографических проблем), культуру коммуникации и т.д.

В количественном измерении демографическая культура может стать диверсификацион-
ным показателем, который не только «разведет» различные социальные системы (страны, ре-
гионы и т. д. ) по итоговым показателям ИЧР (индекса человеческого развития), но и позволит 
определить имеющиеся социокультурные предпосылки у разных социумов, отличающихся 
по уровню своих потенциальных демографических возможностей.

В рамках теории и практики социального государства демографическая культура как со-
ставляющая демографического потенциала может органично встроиться в практику соци-
ального управления — управления обществом, в котором максимально участвуют все соци-
альные группы, составляющие социальную структуру общества, развивающегося в рамках 
модели социального государства.

Выводы

1.	 Демографическая культура и уровень ее развития могут стать итоговым интегральным 
показателем, дополняющим ИЧР, в части определения не только реализованного че-
ловеческого потенциала, но и тех фундаментальных, социокультурных в своей основе 
предпосылок, которые коренятся в глубинах демографической культуры как феноме-
на, измеряющего возможности населения в корреляции с факторами, обеспечивающи-
ми их реализацию.

2.	 Демографическая безопасность в современном обществе  — это не некий спонтанный 
процесс, это результат целенаправленной демографической политики, базирующейся, 
в т.ч. и на сформированной системе образования. Разработка и проведение в жизнь де-
мографической политики — задача государства. Однако без участия самого населения 
и гражданского общества реализация демографической политики не представляется 
возможной.

3.	 Система образования должна осуществлять подготовку сознательных граждан, облада-
ющих высоким уровнем демографической культуры и способных на практике реализо-
вывать значимые социальные задачи, развивая демографический потенциал как инди-

3	 Государственная программа Республики Беларусь «Развитие демографического потенциала» на 2026–
2030 гг. (24.12.2025 г.)

4	 Лапина, С.В. Демографическая культура в геополитическом измерении // Проблемы управления. — 2013. — 
№ 2. — С. 53–58; Лапина, С.В. Демографическая культура в контексте современного образования // Социальная за-
щита и здоровье личности в контексте реализации прав человека: наука, образование, практика. — Минск: БГУ, 2015.
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видуальную и социальную характеристику современного общества. Это важный аспект 
социальной демографии5 как отрасли научного знания и учебной дисциплины, которая 
в интересах общества должна органично войти в структуру современного образования.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ,  
ВОЗНИКШИЕ В СФЕРЕ МИГРАЦИИ В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ
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Правительства большинства стран мира, в которых работало значительное количество 
трудовых мигрантов, в период распространения пандемии COVID-19 закрыло границы, и не 
давало возможности иностранным гражданам ни продолжать зарабатывать деньги в данных 
странах далее, ни вернуться на Родину. У большинства трудовых мигрантов в период распро-
странения пандемии COVID-19 закончились разрешительные документы на право нахожде-
ния на территории данных стран, и лишь немногие странs, включая Канаду, создали соответ-
ствующие условия для продолжения работы трудовых мигрантов.

Международная миграция на сегодняшний день представляет собой обязательную со-
ставляющую мирового хозяйства. И поэтому негативные последствия пандемии оказывают 
воздействие в первую очередь на миграцию, в особенности на трудовую, которая является 
фактором развития глобальной экономики. Это обусловливается тем, что формирование меж-
дународного рынка труда напрямую связано с мировой трудовой миграцией, выступающей 
в качестве его ведущего механизма.

Международно-правовые проблемы в сфере трудовой миграции существовали и до панде-
мии, но особенно обострились в 2020 году. Это выразилось в том, что страны пребывания, как 
и страны происхождения трудовых мигрантов, были вынуждены принять на себя большой 
удар в виде невозможности предоставления работы не только мигрантам, но и своим граж-
данам из-за вводимых карантинных ограничений. Вследствие этого наступило резкое увели-
чение уровня бедности и замедление роста сектора экономики. Также были затронуты права 
человека в сфере трудовой миграции, соблюдение и защита которых были подвержены изме-
нениям. К ним относятся ограничение свободы передвижения, право на здоровье в виде предо-
ставления доступа к услугам здравоохранения, безопасному жилью, трудовые права, право 
на социальные льготы, предоставляемые государственными программами для ослабления 

5	 Лапина, С.В. Социальная демография / С.В. Лапина, Л.Ч. Недень, И.В. Домасевич.  — Минск: Акад. упр. 
при Президенте Респ. Беларусь, 2019.
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экономических трудностей занятого населения. Нередкими были случаи усиления отноше-
ний дискриминационного характера в указанных правах по причине миграционного статуса 
трудящихся.

По общему убеждению, нормы международного права не обязывали ни одну страну мира 
применять столь жёсткие меры, свидетелями и жертвами которых явились миллионы трудо-
вых мигрантов из различных стран мира, и предложения ВОЗ в данном случае также имели 
сугубо рекомендательный характер.

На данном основании следует сделать вывод о том, что правительства многих стран, прини-
мая упомянутые в данном исследовании ограничительные документы, ни в одном из данных 
случаев не руководствовались соображениями добрососедских отношений, а также взаимной 
поддержки в сложных жизненных ситуациях.

Таким образом были нарушены не только многочисленные соглашения различных стран 
мира о дружбе и сотрудничестве, но также и нормы международного права, диктующие необ-
ходимость предоставления возможности продолжения заработка и обеспечения своих семей 
гражданам стран с относительно невысоким ВВП, напрямую зависящим от трудовой мигра-
ции.

Согласно оценкам ДЭСВ ООН, в результате пандемии коронавируса количество междуна-
родных трудовых мигрантов сократилось приблизительно на два миллиона человек.

Данная величина составляет 27% от ожидаемого роста количества международных трудо-
вых мигрантов. На региональном уровне данное сокращение миграции с наибольшей очевид-
ностью выступает на Евразийском континенте1.

Старший партнер BCG Райнер Штрак высказывает убеждённость в том, что «ограничи-
тельная политика в области трудовой иммиграции уже ослабила тенденцию к мобильности. 
Пандемия COVID-19 добавила новую переменную, заставив людей осторожнее относиться 
к международной релокации. А с развитием удаленного формата многие ощутили, что смогут 
развивать карьеру виртуально, без необходимости переезжать»2.

Кроме того, исследование UNDESA в области изменения количества международных ми-
грантов по регионам назначения в период с 2000 по 2020 год демонстрирует, что трудовые 
мигранты в наибольшей степени избирают для работы такие страны, как Объединенные Араб-
ские Эмираты (8,7), Франция (8,5), Канада (8,0), Австралия (7,7), Испания (6,8) миллионов 
человек и т.д.

На рисунке 1 показано количество международных трудовых мигрантов в период с 2000 по 
2020 год в пяти ведущих странах назначения (в миллионах).

Однако тенденции направления трудовой миграции в связи с распространением панде-
мии коронавируса меняются. Так, например, согласно итогам совместного исследования, 
проведённого BCG и The Network в 2020 году, лидирует уже не столько США, сколько Кана-
да. Следует отметить, что по результатам этого опроса помимо Канады переместились выше 
в рейтинге наиболее привлекательных государств для трудовых мигрантов Австралия (третье 
место), Япония (шестое место).

Помимо этого, в данном рейтинге появился ещё и совершенно новый акцент в лице Ази-
атско-Тихоокеанского региона, поскольку Сингапур и Новая Зеландия продемонстрировали 
значительные успехи в борьбе с коронавирусом.

И, напротив, вполне обоснованной является обеспокоенность трудовых мигрантов по пово-
ду того, каким образом проводилась борьба с коронавирусом в Европе. Обилие ограничитель-
ных правительственных мер явилось причиной снижения популярности Германии и Фран-
ции согласно данным совместного рейтинга BCG и The Network, а Италия и Испания вообще 
покинули традиционно доступную для них первую десятку.

Преобладание многочисленных и строгих ограничительных правительственных мер над 
доброй волей по решению проблем трудовых мигрантов отличило в данном случае Германию. 

1	 COVID-19 Analytical Snapshot #64: Impact on International Migrant Numbers // UN Migration. –https://www.iom.
int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/covid-19_analytical_snapshot_64_international_migrants.pdf

2	 Канада обогнала США в рейтинге привлекательности для трудовых мигрантов // Агентство «Интерфакс». — 
https://www.interfax.ru/business/754451
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что и привело к существенному падению её популярности среди направлений мировой трудо-
вой миграции.

Рисунок 1 — Количество международных трудовых мигрантов в 2000–2020 годы

Управляющий директор и старший партнер, председатель BCG Россия и СНГ Владислав 
Бутенко выражает глубокую убеждённость в том, что «в отличие от таких стран, как Италия, 
Бельгия, Швеция или Индия, где показатели мобильности резко подскочили, в России готов-
ность переехать ради работы остается на прежнем уровне.

В то же время развитие форматов удаленной работы открывает новые горизонты для тру-
доустройства даже в самой непростой ситуации: 59% опрошенных россиян были бы заинте-
ресованы в работе на иностранную компанию, не представленную в России. И это совпада-
ет с общемировым трендом  — 57% респондентов подтвердили интерес к удаленной работе 
без переезда»3.

Видя тенденцию к предпочтению Канады в вопросах трудовой миграции, президент США 
Джо Байден выразил обеспокоенность этим в своем докладе Конгрессу США, и порекомендо-
вал «увеличение приема мигрантов с 62,5 тыс. в 2021 финансовом году до 125 тыс. в 2022 фи-
нансовом году для содействия решению гуманитарных кризисов по всему миру»4.

На данный же момент США следует по-прежнему признать лидером среди наиболее по-
пулярных стран для трудовой миграции, но теперь уже в виртуальном формате, поскольку 
«виртуальная трудовая миграция» в американские компании имеет значение для професси-
оналов, которые не желают покидать свою Родину, предпочитая работать за рубежом дистан-
ционно5. В свою очередь, в пресс-релизе Госдепартамента по данному вопросу сообщается, что 
«масштабная программа приема мигрантов критически важна для внешнеполитических ин-
тересов и целей национальной безопасности государства»6.

3	 Канада обогнала США в рейтинге привлекательности для трудовых мигрантов // Агентство «Интерфакс». — 
https://www.interfax.ru/business/754451.

4	 США сообщили о двойном увеличении лимита приема мигрантов в 2022 финансовом году // Известия. — 
https://iz.ru/1224634/2025-09-20/ssha-soobshchili-o-dvoinom-uvelichenii-limita-priema-migrantov-v-2022-finansovom-
godu.

5	 Канада обогнала США в рейтинге привлекательности для трудовых мигрантов // Агентство «Интерфакс». — 
https://www.interfax.ru/business/754451.

6	 США сообщили о двойном увеличении лимита приема мигрантов в 2022 финансовом году // Известия. — 
https://iz.ru/1224634/2025-09-20/ssha-soobshchili-o-dvoinom-uvelichenii-limita-priema-migrantov-v-2022-finansovom-
godu.
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Всемирный банк в кратком обзоре миграции и развития, опубликованном в октябре 
2020  года, высказал предположение о том, что потоки денежных переводов сократятся 
к  2025  году на 14% по сравнению с 2019 годом вследствие наступления пандемии корона-
вирусной инфекции COVID-197. При этом высказывалось предположение о том, что объём 
переводов упадёт на 7% с 548 до 508 миллиардов долларов в 2020 году, после чего продолжит 
падение ещё на 7,5 процента (до 470 миллиардов) в 2025 году8.

В то же время, согласно имеющимся данным, объём переводов действительно сократил-
ся, однако в объёме значительно меньшем, нежели ожидалось: в 2020 году он достиг отметки 
540 миллиардов долларов, что только на 1,6% меньше соответствующего показателя 2019 года9.

В свою очередь, денежные переводы трудовых мигрантов в страны Латинской Америки 
и Карибского бассейна по прогнозам Всемирного Банка в 2020 году должны были достичь от-
метки 96 миллиардов долларов, что всего на 0,2% меньше, нежели в 2019 году, в то время как 
переводы в Колумбию, Сальвадор и Доминиканскую Республику за период июня-сентября 
2020 года неожиданно увеличились в сравнении с тем же периодом 2019 года после того как 
резко снизились в апреле-мае.

Что же касается переводов трудовых мигрантов в Мексику, то их уровень остался преж-
ним10. Сокращение объёма переводов, которые последовали от трудовых мигрантов в Южную 
Азию на протяжении всего 2020 года, оценивалось в 4%, что составляло величину прибли-
зительно 135 миллиардов долларов. В свою очередь, в страны Восточной Азии — в 11%, что 
в денежном выражении составило сумму в 131 миллиард долларов. Наконец, Китай и Филип-
пины следует рассматривать в качестве крупнейших получателей переводов со стороны тру-
довых мигрантов в данном регионе, но при этом по признаку доли денежных переводов в ВВП 
в качестве лидеров следует рассматривать Самоа и Тонга11.

Пандемия внесла изменения в жизни людей по всему миру, в различные секторы мировой 
экономики, в особенности в сферу миграции. Мигранты находились под угрозой заражения 
коронавирусной инфекцией значительно большей, чем коренное население из-за специфики 
их жилищных условий. Следует отметить, что под влиянием карантинных ограничений, не-
которые отрасли экономики попали под удар, вследствие чего последовало сокращение рабо-
чих мест, под которые подпадает, в первую очередь, именно данная группа населения.

По причине того, что в связи с пандемией осуществляется переход на дистанционную рабо-
ту, наблюдается сокращение миграции. В результате снижения рабочей миграции произошло 
и сокращение количества и объемов вышеназванных денежных переводов, которые высыла-
лись на родину, последствиями будут замедление экономического роста и высокий уровень 
бедности.

Пандемия коронавируса беспрецедентно влияет на мировую экономику и трудовую мигра-
цию. Согласно оценкам Международной организации труда, 93% всех рабочих мира прожи-
вают в тех странах, где в какой-либо форме приняты меры по закрытию рабочих мест в связи 
с COVID-19 на раннем этапе.

Директор Департамента условий труда и равенства Международной организации труда 
Мануэла Томей высказывает убеждённость в том, что «пандемия обнажила и без того очевид-
ные трудности положения мигрантов, которых часто увольняют первыми, им трудно полу-
чить медицинские услуги, и на них обычно не распространяются меры государственной по-
литики по защите населения от коронавируса»12.

7	 Основные показатели международной миграции на 2020 год // Официальный сайт ООН.  — https://www.
un.org/development/desa/pd/.

8	 COVID-19: Remittance Flows is to Shrink 14% by 2025 // The World Bank. 29 October 2020. — https://www. 
worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/29/covid-19-remittance-fl ows-to-shrink-14-by-2025.

9	 Resilience: COVID-19 Crisis Through a Migration Lens. Migration and Development Brief 34. KNOMAD. May 
2025. — https://www.knomad.org/sites/default/fi les/2025-05/Migration%20and%20Development%20 Brief%2034_1.pdf.

10	 COVID-19: Remittance Flows is to Shrink 14% by 2025 // The World Bank. 29 October 2020. — https://www. 
worldbank.org/en/news/press-release/2020/10/29/covid-19-remittance-fl ows-to-shrink-14-by-2025.

11	 Ibid.
12	 Трудовых мигрантов становится в мире все больше // Новости ООН. Глобальный взгляд. Человеческие судь-

бы. — https://ru.valdaiclub.com/files/38718/.
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Влияние пандемии на международную трудовую миграцию имеет определяющий харак-
тер, сократив численность трудовых мигрантов к лету 2020 года приблизительно на 2 милли-
она человек — до 281 миллиона человек вместо ожидавшихся на данный период 283 милли-
онов трудовых мигрантов13.

В 2020 году численность прибывающих трудовых мигрантов в страны Организации эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР)14 упала в два раза в сравнении с соответствую-
щим периодом 2019 года.

Количество трудовых мигрантов, которые приехали в 2020 году в Саудовскую Аравию, 
сократилось в десять раз15. В то же время, в марте 2020 года власти Саудовской Аравии по-
обещали оплатить лечение трудовым мигрантам, которые заболели COVID-19. Одновременно 
с этим медицинскую помощь трудовым мигрантам пообещало также и правительство Кувей-
та, равно как и предоставление перелета домой и амнистии мигрантам без документов16.

Испания в период закрытия международного сообщения продлила трудовым мигрантам 
все имевшиеся у них на тот момент виды на жительство, срок которых истекает непосред-
ственно в период пандемии коронавируса17.

Великобритания в период закрытия международного сообщения сочла возможным прод-
лить визы почти трём тысячам трудовых мигрантов, реализующим свой рабочий потенциал 
в качестве врачей и медицинских сестер из-за рубежа, а также их мужьям и жёнам18.

С.В. Рязанцев, А.Д. Брагин и Н.С. Рязанцев сообщают о том, что «правительство Порту-
галии приняло решение, что все мигранты с заявлениями на получение вида на жительство, 
которые находились на рассмотрении, получат разрешение на временное проживание и будут 
иметь те же права, что и все остальные граждане, включая социальную поддержку, что явля-
ется уникальным примером среди всех остальных стран»19.

В Федеративной Республике Германия в период закрытия международного сообщения раз-
работан закон, который был принят для существенного упрощения процедуры въезда на тер-
риторию данной страны трудовых мигрантов из тех стран, которые не входят в Европейское 
сообщество.

Президент Российской Федерации В.В. Путин 15 июня 2021 года издал Указ № 364 «О вре-
менных мерах по урегулированию правового положения граждан Кыргызской Республи-
ки и других стран Содружества независимых государств в Российской Федерации в период 
преодоления последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», 
направленный, в данном случае, на создание щадящего режима для трудовых мигрантов 
из стран — членов Содружества независимых государств и других стран. которые на протя-
жении многих лет помогают своим трудом улучшать жизнь российских городов и других на-
селённых пунктов.

Данный правоустанавливающий документ был принят с целью обеспечения на территории 
Российской Федерации санитарно-эпидемиологического благополучия жителей страны, и, 
вместе с тем, должен был максимально активно содействовать урегулированию того достаточ-
но сложного правового положения, в котором неожиданно для себя оказались трудовые ми-

13	 Щербакова Е. Международная миграция по оценкам ООН 2020 года // Демоскоп Weekly.  — — 2025.  — 
№ 889-890. — http://demoscope.ru/weekly/2025/0889/barom01.php.

14	 Kauffmann S. Au-delà de 2025, la pandémie continuera de bouleverser les fl ux migratoires // Le Monde. 17 mars 
2025. — https://www.lemonde.fr/idees/article/2025/03/17/au-dela-de-2025-la-pandemie-continuerade-bouleverser-les-flux-
migratoires_6073390_3232.html; https://www.inopressa.ru/article/17Mar2025/lemonde/migration.html.

15	 Ibid.
16	 Беляев Д. В гостях не хорошо. Из-за пандемии мигранты без работы, помощи и надежд. — https://tass.ru/

mezhdunarodnaya-panorama/8319579.
17	 Coronavirus: Thousands of foreign NHS workers to have UK visas extended for one year.  — https://www.

independent.co.uk/news/uk/home-news/coronavirusnhs-visa-doctor-nurse-paramedics-home-office-migrants-a9438211.
html.

18	 Ibid.
19	 Рязанцев С.В., Брагин А.Д., Рязанцев Н.С. Положение трудовых мигрантов в регионах мира: вызовы пан-

демии COVID-19 и реакция правительств // Научное обозрение. Серия 1. Экономика и право. — 2020. — № 3. — 
С. 7–21.
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гранты из Кыргызской Республики и других стран Содружества независимых государств в пе-
риод преодоления последствий внезапного и быстрого распространения пандемии COVID-19 
на основании статьи восьмидесятой Конституции Российской Федерации.

Согласно данному Указу, с 16 июня 2021 года на три месяца были приостановлены времен-
ные ограничения, которые были вынужденно введены Российской Федерацией на транспорт-
ное сообщение с Республикой Кыргызстан и другими странами Содружества независимых 
государств, из которых в Российскую Федерацию прибыло достаточно большое количество 
трудовых мигрантов.

Выводы

Ситуация в мире, сложившаяся в сфере трудовой миграции в период пандемии COVID-19, 
отличалась остротой. С одной стороны, для благополучия населения Российской Федерации 
и Кыргызской Республики было прекращено автомобильное. железнодорожное и авиацион-
ное сообщение между данными державами. С другой стороны, такие меры не позволили тру-
довым мигрантам из Кыргызской Республики прибывать на работу в учреждениях и коммер-
ческих организациях Российской Федерации, а многим уже прибывшим — продолжать её по 
причине окончания срока действия соответствующих разрешительных документов. Это яви-
лось следствием наличия комплекса международно-правовых проблем, возникших в отноше-
ниях Кыргызской Республики Российской Федерации в сфере миграции в период пандемии, 
и потребовавших от правительств обеих держав проявления доброй воли и принятия серии 
новых законодательных актов, которые помогли бы существенно скорректировать сложив-
шуюся ситуацию.

Последствия закрытия международного сообщения в период пандемии негативно отрази-
лись на уровне внутреннего валового продукта Кыргызской Республики и других государств, 
экономика которых в значительной мере зависела от объёма переводов денежных средств, со-
вершаемых трудовыми мигрантами, работающими в учреждениях и коммерческих органи-
зациях Российской Федерации. Во избежание гуманитарной катастрофы, на грани которой 
оказались данные государства, ранее входившие в состав Союза Советских Социалистических 
республик, Президентом Российской Федерации был подписан ряд Указов, которые были на-
правлены на последовательное смягчение вышеописанной ситуации.

Многие трудовые мигранты из Кыргызской Республики и других республик постсовет-
ского пространства в силу прекращения международного сообщения остались на территории 
Российской Федерации практически без средств к существованию по причине того, что их до-
кументы были, как правило, не только просрочены, но и в данной ситуации оказались невос-
становимы, и по этой причине не могли помочь трудовым мигрантам устроиться на работу 
ни на какой срок ни в какие учреждения и коммерческие организации Российской Федера-
ции.

Пандемия COVID-19 нашла многообразное отражение в киргизско-российских отношени-
ях, складывающихся в сфере трудовой миграции. Значительное влияние пандемия COVID-19 
оказывает на правовое положение, которое было в наибольшей мере характерно для прожи-
вания и работы трудовых мигрантов из Кыргызской Республики непосредственно на террито-
рии Российской Федерации.
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Главный фактор демографического динамики  — естественное движение населения. Ми-
грация рассматривается как дополнительный фактор демографического развития России, 
а  миграционная политика, согласно действующей Концепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы, является вспомогательным сред-
ством для решения демографических проблем1.

Результаты естественного движения, начиная с 1992 года, практически ежегодно (за ис-
ключением 2013–2015 гг., когда Росстатом был зафиксирован небольшой естественный при-
рост) имеют отрицательное значение2, что негативно отражается на общей демографической 
динамике.

В регионах страны демографические процессы имеют свою специфику. Увеличение чис-
ленности населения в 2018–2023 гг. было зафиксировано в 21 российском субъекте. Во всех 
остальных регионах число жителей устойчиво снижается, в некоторых — процесс идет очень 
быстро. На 10% и более за рассматриваемый период сократилась численность населения 
в Ивановской, Костромской, Архангельской, Мурманской, Кировской, Курганской областях, 
Республике Карелия и Республике Коми3.

Причины изменения численности населения в регионах разные. Так. Ленинградская об-
ласть, численность населения которой ежегодно и значимо возрастает, прирост числа жите-
лей обеспечен исключительно миграцией; именно этот субъект многие годы характеризовался 
самой низкой в стране рождаемостью, и естественная убыль в этом регионе протекает гораздо 
быстрее, чем в стране в целом.

В северокавказских республиках, за исключением Карачаево-Черкесской Республи-
ки, на  фоне естественного прироста происходит миграционный отток населения. Соответ-
ствующие коэффициенты по Северо-Кавказскому федеральному округу в целом составили: 
в 2022 г. — минус 18 на 1 000 человек населения, в 2023 г. — минус 10 промилле. Что сопо-
ставимо с сибирскими и дальневосточными регионами, традиционно теряющими население 
вследствие миграции4.

Оба фактора воспроизводства населения оказывали положительное влияние в течение все-
го рассматриваемого периода только в Республике Ингушетия и Тюменской области5.

Главным фактором стабилизации демографической ситуации в нашей стране ученые при-
знают повышение рождаемости; стратегическим социально-демографическим ресурсом стра-

1	 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы: Указ 
Президента Российской Федерации от 31.10.2018 № 622 (ред. от 12.05.2023) // Консультант. — https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_310139/.

2	 Демографический ежегодник России: Стат. сб. / Росстат. — М., 2002. — С. 55; 2023. — С. 37.
3	 Регионы России. Социально-экономические показатели: Стат. сб. / Росстат. — М., 2024. — С. 65–66.
4	 Там же. — С. 93–94.
5	 Регионы России. Социально-экономические показатели: Стат. сб. / Росстат. — М., 2019. — С. 75–76, 91–92; 

2024. — С. 77–78, 93–94.
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ны, способным повлиять на численность и структуру населения, называют молодые детные 
семьи6.

В целях повышения рождаемости в регионах предпринимаются беспрецедентные усилия 
по созданию благоприятных условий для материнства. Одним из первых заговорил о необ-
ходимости внедрения принципов семейноцентричности в государственные программы Глава 
Республики Мордовия А.А. Здунов, возглавивший комиссию по семейной политике Госсовета 
страны7.

Во многих организациях Мордовии, включая региональные органы управления, выделя-
ются специально оборудованные помещения для временного пребывания в них детей (комна-
ты матери и ребенка)8.

Рассмотрим, какие меры по поддержке семей с детьми предпринимаются в регионе. В Ре-
спублике Мордовия предоставляются субсидии на приобретение жилья молодым семьям, 
а также на строительство жилья в сельской местности. Молодым семьям и молодым специ-
алистам, работникам бюджетной сферы, проживающим и работающим на селе, предоставля-
ется государственная поддержка в виде социальной выплаты.

Такие меры осуществляются в целях закрепления населения в сельской местности, для 
чего активно развивается и социальная инфраструктура сельских территорий. Это стимули-
рует приток высококвалифицированных кадров на село и позволяет обеспечивать сельскохо-
зяйственные организации необходимыми трудовыми ресурсами. Это особенно важно для ре-
гиона, ключевая отрасль которого — сельское хозяйство.

Активно реализуются программы субсидирования жилищных (ипотечных) кредитов (за-
ймов) на покупку недвижимости, осуществляется частичное и (или) погашение кредитов (за-
ймов) семьям, имеющим детей.

В Мордовии действуют программы «Сельская ипотека», «Ипотека для IT-специалистов». 
В 2024 г. выдано в рамках «Льготной ипотеки» 344 кредита на сумму 1,01 млрд руб., по про-
грамме «Семейной ипотеки»  — 872 кредита на сумму 3,37 млрд руб., по «Ипотеке для IT-
специалистов» — 58 кредитов на сумму 0,3 млрд руб.

В 2025 году в Республике Мордовия стартовала новая форма жилищной поддержки се-
мей — предоставление жилья по договорам найма с правом выкупа для семей, в которых ре-
бенок (дети) рождены начиная с 1 ноября 2025 года. Для реализации такой программы 26 де-
кабря 2024 г. было подписано республиканское трехстороннее Соглашение на 2025–2027 гг. 
между Правительством РМ, Федерацией профсоюзов РМ и Региональным отделением союза 
работодателей. В Соглашение включен раздел «Демографическая и семейная политика, кор-
поративные программы поддержки рождаемости», так называемый «Корпоративный демо-
графический стандарт» (далее — КДС).

КДС разработан на основании:
	— рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-тру-
довых отношений;

	— имеющихся корпоративных практик поддержки рождаемости и работающих родителей 
в организациях.

Корпоративные программы улучшения жилищных условий для семей реализуются 
на многих крупных предприятиях региона. Они включают в себя:

	— компенсацию стоимости аренды жилья для работников с детьми;
	— предоставление жилищной ссуды;

6	 Ростовская Т.К., Ситковский А.М. Демографические ресурсы России: вариативность подходов и оценок // 
Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. — 2025. — Т. 18. — № 3. — С. 183–202. — 
DOI: 10.15838/esc.2025.3.99.10.

7	 В Госсовете за семью ответит Глава Мордовии // РБК. — 28.03.2025. — https://www.rbc.ru/economics/28/03/2
025/67e6a5c19a7947b415c74c7d.

8	 В Государственном Собрании Мордовии открылась комната матери и ребёнка // Официальный портал ор-
ганов государственной власти Республики Мордовия. 15 сентября 2025. — https://e-mordovia.ru/for-smi/all-news/v-
gosudarstvennom-sobranii-mordovii-otkrylas-komnata-materi-i-rebyenka/; В МГУ им. Н.П. Огарёва откроют вторую 
комнату матери и ребёнка // Официальный портал органов государственной власти Республики Мордовия. 15 октя-
бря 2025. — https://e-mordovia.ru/for-smi/all-news/v-mgu-im-n-p-ogaryeva-otkroyut-vtoruyu-komnatu-materi-i-rebyenka/.
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	— погашение части первоначального взноса по ипотечному кредиту;
	— погашение части долга по ипотечному кредиту, создание жилищного фонда для работ-
ников с детьми и другие формы поддержки.

Участникам таких корпоративных программ оказывается содействие в приобретении жи-
лья в виде компенсации части затрат на первоначальный взнос и ежемесячный платеж по кре-
диту в течение определенного срока.

При заключении договора ипотечного кредитования по программам с государственной 
поддержкой, таким как «Ипотека с семьей» и другим программам с пониженной процентной 
ставкой некоторые региональные компании возмещает работнику до 50% от размера ежеме-
сячного платежа и до 50% от суммы первоначального платежа по ипотечному кредиту.

Расширение такой практики позволяет надеяться, на то, что нуждающихся в улучшении 
жилищных условий семей в Мордовии станет меньше, ведь в число таких семей часто попада-
ют семьи с детьми. Накопленный бизнес-сообществом этого региона опыт в решении проблем 
семей с детьми должен быть детально проанализирован, обобщен и поддержан.

С осторожностью можно говорить о том, что усилия руководства Республики Мордовия по 
стабилизации демографической ситуации приносят определенные результаты. Эта приволж-
ская республика традиционно относилась к регионам с самой низкой в стране рождаемостью. 
В начале 2025 г., ссылаясь на данные Росстата, СМИ сообщили о наиболее значимом в стране 
приросте рождаемости в Мордовии9.

Подчеркнем, что именно «с осторожностью», поскольку демографические процессы очень 
сложно регулировать. Как показывает статистика, они слабо восприимчивы к управленче-
ским воздействиям. Необходима кропотливая работа не только по созданию условий для бла-
гополучного проживания семей с детьми, но и комплекс мер, направленных на изменение 
репродуктивных установок молодежи. Пока показатели рождаемости в нашей стране снижа-
ется, несмотря на колоссальные усилия и затраты государства, направленные на стимулиро-
вание рождаемости.

Государственную помощь как стимул к деторождению рассматривают немногие — соглас-
но опросу студентов воронежских вузов, материнский капитал считают существенным факто-
ром при принятии решения о рождении ребенка 30% льготную ипотеку — 18%, социальные 
выплаты семьям с детьми — 17%10.

Недавние авторитетные исследования свидетельствуют о значительном нереализован-
ном потенциале роста рождаемости — согласно данным ВЦИОМ, опубликованным в феврале 
2025 года, в идеальных условиях 53% россиян хотели бы иметь трех и более детей (в современ-
ных условиях к этому готовы только 11%)11. Данные опроса не только характеризуют имею-
щийся потенциал, но и ориентируют государственные органы власти — требуют активизации 
усилий по созданию благоприятных условий для материнства и побуждению работодателей 
к участию в решении различных вопросов семей с детьми, включая предоставление возмож-
ности формирования удобного графика работы для родителей, имеющих малолетних детей; 
введение сокращенного рабочего дня, предоставление дополнительных оплачиваемых дней 
к отпуску для многодетных матерей (отцов); создание комнат временного пребывания детей; 
организация летнего отдыха для детей своих работников; оплата (компенсация части) стоимо-
сти обучения детей работников, оказания помощи при покупке жилья и др.

9	 Мордовия заняла лидерские позиции по рождаемости в России в начале года // mordovmedia. — 13 июня 
2025.  — https://www.mordovmedia.ru/mordovia/mordoviya-stala-liderom-sredi-regionov-rossii-po-rozhdaemosti-v-
nachale-goda.html.

10	 Особенности репродуктивных установок современной молодёжи (по итогам сравнительного анализа социо-
логических исследований) / ДемИнформ. — 27.03.2024. — https://deminform.ru/analytics/osobennosti-reproduktivnykh-
ustanovok-sovremennoy-molodyozhi-po-itogam-sravnitelnogo-analiza-sotsiologicheskikh-issledovaniy.

11	 Репродуктивные установки россиян: два пишем, три в уме? // ВЦИОМ. — 25.02.2025. — https://wciom.ru/
analytical-reviews/analiticheskii-obzor/reproduktivnye-plany-rossijan-dva-pishem-tri-v-ume.
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На протяжении нескольких лет, работая над проблемами здоровьесбережения (программ-
ная концепция нашей Коалиции) мы в проектном офисе и независимом директорате Коали-
ции здоровья БРИКС, пришли к заключению, что для полноценного становления этой области 
и реализации поставленных Президентом РФ задач, связанных с заботой о здоровом человеке, 
по развитию методов поддержания здоровья и адаптации к городской жизни, реализации на-
ционального проекта «Продолжительная и активная жизнь» и других аналогичных проек-
тов необходимо, чтобы здоровьесбережение сформировалось как отрасль, со своими законо-
дательной базой, центрами здоровья, научно-исследовательскими центрами, специалистами. 
Это обеспечит системный подход к решению задач и достижению целей, стоящих перед ней.

В процессе поиска литературы о формировании отраслей в современных реалиях мы стол-
кнулись с высказываниями В.В. Путина, а также с впечатляющими работами А.И. Орлова 
и  его коллег, в которых говорится о том, что капитализм как система исчерпал себя, а об-
щество движется к новому формату управления экономикой, что нами было воспринято как 
предпосылка к возможной реструктуризации существующих и появлению новых отраслей 
экономики.

Нам приходится иметь дело с большим числом проектов в области здоровьесбережения, 
в процессе работы над которыми мы корректируем бизнес-планы, финансовые модели, состав-
ляем набор оборудования и услуг, разрабатываем логистику, «причёсываем» проекты под су-
ществующие стереотипы, чтобы заинтересовать инвесторов и грантодателей, но в результате 
всё это отдаляет данные проекты от статуса здоровьесберегающих в классическом понимании 
этого термина. Получается, что при отсутствии отрасли здоровьесбережения приходится под-
гонять соответствующие проекты под правила и требования других отраслей. В результате 
становится непонятно, к какой области эти проекты относятся — к медицине, спорту, туриз-
му, нутрициологии или к нескольким областям одновременно.

Мы выработали следующее определение понятию здоровьесбережение. Здоровьесбереже-
ние — это комплекс мер и поведенческих нормативов, определяющих образ жизни и статус 
здоровья человека, которые реализуются в благоприятных для человека условиях. Эти меры 
и нормативы выражены в исторически и генетически обусловленных культуре здоровья, пи-
тания, поведения, гигиены, физической активности, отдыха и других аспектах валеологии. 
Благоприятные условия — это те, в которых отсутствуют угрозы для здоровья, и есть возмож-
ность поддерживать качество жизни на оптимальном уровне. К ним относятся также условия, 
к которым адаптировался организм человека.

Сегодня частично вопросами сохранения здоровья, объединёнными в понятие профилак-
тика, занимается Минздрав, который рассматривает любую технологию здоровьесбережения 
как медицинскую при том, что право на чистый воздух, здоровое и безопасное питание, фи-
зическую активность и другие формы поддержания здоровья, соответствующие генетической 
предрасположенности, составу микробиоты и психотипу, является базовым правом человека. 
Не говоря уж о том, что профилактика делится на медицинскую и социальную. Напомню, что 
попытка объединить эти две области под эгидой одного министерства в своё время провали-
лась.
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Для более ясного понимания приведу следующий пример. Объединение здравоохранения 
и здоровьесбережения может привести к последствиям, аналогичным тем, которые могли бы 
возникнуть при объединении МИД и МО — перед названными ведомствами стоит задача обе-
спечить благополучие и безопасность страны, но одно предупреждает риски конфронтации, 
а другое борется с их последствиями. На сегодняшний день известно несколько примеров раз-
деления функциональных обязанностей между ведомствами, ориентированными на развитие 
существующих отраслей:

1)	 разделение финансовой сферы, экономики и ЦБ;
2)	 отделение пенитенциарной системы от МВД;
3)	 разделение функций социальной и медицинской помощи;
4)	 разделение оказания медицинской помощи на гражданскую и военную и другие при-

меры.
Ярким примером здесь может служить история с Минфином и Минэкономразвития, кото-

рые на разных этапах то объединялись, то функционировали порознь.
Современную медицину, как и систему здравоохранения ждут фундаментальные переме-

ны. Медицина не просто шагнёт к реальной персонализации, но и станет массово доступной 
для людей за пределами учреждений здравоохранения. Это приведёт к тому, что отрасль здра-
воохранения в нынешнем её виде перестанет существовать, сохранив за собой лишь функции 
управления экстренной медициной помощью, медико-биологической наукой и, косвенно, 
разработкой и производством фармпрепаратов и медоборудования. Этому будет содейство-
вать всё — нехватка специалистов, рост стоимости содержания медицинских учреждений, 
снижение эффективности лекарственных препаратов и медицинского оборудования и  тот 
факт, что государство, наконец, перестанет устраивать рост заболеваемости и хронически 
больных, требующих постоянного увеличения бюджета. Финансирование здравоохранения, 
рассчитанное на его постоянный рост, имеет свои ограничения и рано или поздно приведёт 
к коллапсу.

Здоровье начинается с момента зачатия, а не во время общения с врачом, поэтому основ-
ной объём задач по охране здоровья перейдёт в область поддержания здоровья и предупрежде-
ния заболеваний, где всё большую роль будут играть социальная профилактика, управление 
образом жизни, условиями проживания и работы. А это и есть область здоровьесбережения, 
или как её метко назвал наш Президент — народосбережения, где у каждого человека есть 
право сохранить своё здоровье, а большинство методов не поддаются анализу только с точки 
зрения академической медицины и опираются на науку в области экологии, урбанистики, об-
разования, семейных ценностей и т.д. Появятся специально обученные специалисты. Кстати, 
первыми термин здоровьесбережение ввели в оборот советские педагоги в 60-х годах прошло-
го столетия, которые задались вопросом: возможно ли обучать детей и молодёжь на протяже-
нии 10–15 лет без ущерба для их здоровья.

Право остаться здоровым обеспечивается не доступностью медицины, а ростом инноваций 
в области сохранения здоровья. Точка равенства между здоровьесбережением и здравоохране-
нием должна наступить в обозримом будущем, уже в ближайшие десятилетия. А это означает, 
что к этому времени отрасль здоровьесбережения должна полноценно функционировать.

Содействовать внедрению большинства инноваций в области здоровьесбережения будут: 
ИИ, электронные гаджеты, монопродукты питания, насыщенные всем необходимым для под-
держания физиологических и адаптивных норм организма, позволяющие обходится без диет, 
и множество других инновационных разработок.

Вышеописанные перемены могут произойти на фоне других глобальных перемен. Одним 
из таких толчков к переменам, станет приостановка загрязнения планеты ксенобиотиками, 
а также отходами и выбросами, объёмы которых превышают в несколько раз возможности 
их утилизации. Решением станет, например, производство товаров, сроки эксплуатации ко-
торых превышают 10–15 лет по сравнению с нынешними требованиями к эксплуатационным 
срокам равным от 1 года до 5 лет.

Другим толчком будет прорыв в атомной энергетике, в результате которого в обозримом 
будущем двигатель внутреннего сгорания перестанет насыщать воздух вредными выхлопами, 
а также резко сократится шумовое и вибрационное загрязнение. Исчезновение этих двух зна-
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чимых негативных факторов воздействия на здоровье человека способно изменить картину 
в здоровьесбережении в лучшую сторону.

Кроме того, благодаря доступной, экологически чистой и мобильной энергии, ИИ перейдёт 
на новый уровень своих возможностей. Это позволит решать задачи, связанные с управлением 
и планированием без участия человека, но на основании общественных тенденций и общече-
ловеческих ценностей, что также будет содействовать переходу к солидарной информацион-
ной экономике. Такие перемены, в свою очередь, позволят успешно создавать малые города 
со сниженными вредными факторами для здоровья человека.

Плюс ко всему, эти перемены позволят достигнуть справедливости, которая востребована 
обществом, что позволит избавиться от стресса и выгорания и обеспечит устойчивое развитие 
человека.

Обращаемся ко всем заинтересованным сторонам, в том числе и представителям здравоох-
ранения, со следующими предложениями.

1.	 Поддержать идею о необходимости изучения вопроса о формирования здоровьесбере-
жения как отрасли в свете грядущих перемен.

2.	 Подключить нас к обсуждениям на эту тему, возможным исследованиям и другим фор-
мам сотрудничества.

Как бы это странно не звучало, но именно здравоохранение, по нашему мнению, должно 
дать толчок к формированию этой отрасли и вернуть в нее огромный интеллектуальный по-
тенциал покинувших её тысяч врачей, научных и медицинских работников,
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Вопросы здоровья людей старшего возраста чрезвычайно актуальны в условиях динамики 
ожидаемой продолжительности жизни российского населения последних лет, которая обусло-
вила ускорение и изменение характера демографического старения России, и задач, постав-
ленных в области продолжительности жизни, предусматривающих ее увеличение до 78 лет 
к 2030 г. и до 81 года к 2036 г., а также опережающий рост продолжительности здоровой жиз-
ни2.

После сложного периода 1990-х — начала 2000-х годов, характеризовавшегося в России 
разнонаправленными тенденциями продолжительности жизни населения с фиксацией в 1994 
и 2003 гг. минимальных уровней после завершения первого этапа эпидемиологической ре-
волюции, на протяжении 16 лет в стране наблюдался устойчивый рост показателя (рис. 1). 
За 2003–2019 гг. величина продолжительности жизни увеличилась на 8,5 года с достижени-
ем исторического максимума, составившего 73,3 года для всего населения России, 68,3 года 
для мужчин и 78,1 года для женщин3.

В условиях пандемии COVID-19 произошло заметное ухудшение ситуации со смертностью 
населения. В 2020 г. продолжительность жизни россиян уменьшилась на 1,7 года (до 71,6 лет), 
в 2021 г. — еще на 1,4 года (до 70,2 лет). По результатам 2022–2023 гг. в стране было зафик-
сировано восстановление позитивной динамики показателя. В 2023 г. его уровень составил 
73,4 года, что немного выше, чем в допандемийном 2019 г. На сегодняшний день это новый 
российский максимум ожидаемой продолжительности жизни населения, поскольку в 2024 г., 
согласно предварительной оценке Росстата, произошло снижение показателя до 72,8 лет4.

В качестве одной из причин снижения исследователи указывают на то, что в настоящее 
время возраста 65–75 лет в России достигают многочисленные поколения 1950-х — начала 
1960-х годов рождения, а смертность в возрастах 65 лет и старше на порядок выше, чем в сред-
них возрастах5. История рождаемости российского населения: компенсационный подъем по-
сле Великой Отечественной войны — вносит свой вклад не только в вероятность продления на-

1	 Статья подготовлена в рамках темы НИР «Влияние демографических вызовов на трудообеспеченность се-
верных и арктических территорий: новые реалии XXI века» (№ ГР 125013001104-0).

2	 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года.  — http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202405070015.

3	 Официальный сайт Росстата. — https://rosstat.gov.ru.
4	 Щербакова Е. Первые демографические итоги 2024 года в России (ч. 2) // Демоскоп Weekly. — № 1069–

1070. — https://www.demoscope.ru/weekly/2025/01069/index.php.
5	 Там же.
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метившейся в 2024 г. тенденции снижения ожидаемой продолжительности жизни, но и в рост 
в последние годы темпов постарения населения.

Рисунок 1 — Динамика ожидаемой продолжительности жизни населения России в 1990–2024 гг.,  
в годах

За шесть с лишним десятилетий с переписи 1959 г. до переписи 2021 г. доля населе-
ния старше трудоспособного возраста (по новому пенсионному возрасту: мужчины 65 лет 
и старше, женщины 60 лет и старше) увеличилась в России в два с половиной раза: с 8,0% 
до 20,3%6. Однако лишь последний межпереписной период 2010–2021 гг. характеризуется 
«старением сверху», обусловленным ростом числа старых людей в результате сокращения 
смертности в старческих возрастах при относительно медленном росте числа детей7. В ус-
ловиях ускорения постарения и увеличения численности лиц старших возрастов все более 
заметная роль для восстановления тенденции роста продолжительности жизни населения 
и обеспечения ей устойчивого характера принадлежит здоровью пожилых людей и активно-
му долголетию. Особую актуальность исследованиям здоровья населения старших возрас-
тов придает повышение в России пенсионного возраста8, увеличивающее средний возраст 
ресурсов для труда.

Представленная статья посвящена оценке состояния здоровья людей старшего возрас-
та и его динамики в течение 2013–2023 гг. в контексте заявленных в России задач в области 
продолжительности жизни населения, предусматривающих опережающий рост продолжи-
тельности здоровой жизни9, и повышения пенсионного возраста. Исследование выполнено 
на примере Республики Коми. Регион пока характеризуется относительно молодой возраст-
ной структурой населения, хотя в последние три с половиной десятилетия темпы прироста на-
селения старше трудоспособного возраста заметно превосходят среднероссийские. По данным 
переписи 2021 г., доля населения старше трудоспособного возраста (по новому пенсионному 
возрасту) составляет в Коми 19,0% по сравнению с 20,3% по России в целом10. Однако в Ре-
спублике, как в северном субъекте федерации, предусмотрен льготный возраст выхода на пен-
сию — на пять лет раньше. Низкий пенсионный возраст в значительной степени обусловли-
вает более раннее снижение трудовой, физической и ментальной активности населения, что, 
безусловно, сказывается на состоянии здоровья в старших возрастах. Поэтому эти вопросы 
в регионе очень актуальны.

6	 Рассчитано по: Официальный сайт Росстата. — https://rosstat.gov.ru.
7	 Демографический энциклопедический словарь. — М., 1985. — С. 117.
8	 Федеральный закон № 350-ФЗ от 3.10.2018 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий». — http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_308156/.

9	 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года.  — http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202405070015.

10	 Рассчитано по: Официальный сайт Росстата. — https://rosstat.gov.ru.
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Методы и источники

Методологической основой исследования являются общенаучные методы анализа, синте-
за, сравнения, обобщения. В работе использованы динамический и сравнительный анализ, 
статистические и социологические методы исследования, табличный и графический приемы 
визуализации данных. Теоретической базой исследования являются научные работы веду-
щих демографов, геронтологов, социологов и экономистов, посвященные изучению демогра-
фического старения, медицинских аспектов постарения, здоровья пожилых людей, активно-
го долголетия. Информационной базой служат данные официальной статистики и результаты 
трех авторских социологических обследований «Проблемы третьего возраста», проведенных 
на территории Республики Коми с интервалом в пять лет.

Первое обследование «Проблемы третьего возраста» состоялось в 2013 г.  — методом ан-
кетирования было опрошено 932 человека в возрасте 55 лет и старше, выборка и результа-
ты подробно описаны в монографии11. В 2018 г. в рамках второго обследования был опрошен 
1 521  респондент указанного возраста. Описание выборки приведено в статье12. Результаты 
в сопоставлении с выводами обследования 2013 г. нашли отражение в серии статей13. В 2023 г. 
было опрошено 1482 человека, выборка описана в статье14. При разных объемах выборочных 
совокупностей их основные характеристики (по полу, возрасту, типу поселения, уровню обра-
зования, семейному статусу) являются практически идентичными, что позволяет сравнивать 
результаты трех обследований — с учетом при проведении сравнительного анализа некоторых 
общих особенностей выборок (повышенного процента женщин, сельских жителей и лиц с вы-
соким уровнем профессионального образования).

Результаты исследования

Будучи многогранным феноменом, демографическое старение является предметом цело-
го ряда наук. В отечественных исследованиях традиционно значительное внимание уделяет-
ся медицинским аспектам постарения15, здоровью пожилых людей16, их активному долго-

11	 Попова Л.А., Зорина Е.Н. Экономические и социальные аспекты старения населения в северных регионах 
России. — Сыктывкар, 2014. — С. 35–38.

12	 Попова Л.А., Зорина Е.Н. Состояние здоровья населения старшего возраста в регионе как фактор увеличе-
ния продолжительности жизни // Россия: тенденции и перспективы развития. Ежегодник. Вып. 14 / РАН. ИНИОН. — 
М., 2019. — Ч. 2. — С. 700–705.

13	 Попова Л.А., Тараненко Н.Н. Оценка состояния здоровья пожилых людей в условиях новой кампании дис-
пансеризации населения (на примере Республики Коми) // Социальное пространство.  — 2019.  — № 5.  — DOI: 
10.15838/sa.2019.5.22.8; Попова Л.А., Зорина Е.Н. Проблемы реализации активного долголетия в трудовой сфере 
(на примере Республики Коми) // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. — 2020. — 
Т. 13. — № 2. — С. 143–156. — DOI: 10.15838/esc.2020.2.68.9; Попова Л.А., Зорина Е.Н. Вопросы реализации ресурс-
ного потенциала пожилых людей в сфере образования // Time description of economic reforms. — 2020. — № 2 (38). — 
С. 89–97. — DOI: 10.32620/cher.2020.2.11; Попова Л.А., Зорина Е.Н. Социальное самочувствие старшего поколения 
в условиях экономического кризиса и реформирования пенсионной системы // Социальное пространство. — 2020. — 
Т. 6. — № 5. — DOI: 10.15838/sa.2020.5.27.2.

14	 Попова Л.А., Зорина Е.Н. Трудовой потенциал населения третьего возраста в реализации активного дол-
голетия // Актуальные проблемы, направления и механизмы развития производительных сил Севера  — 2024: 
Сб. ст. Девятой Всеросс. науч.-практ. конфер. (18–20 сентября 2024 г., Сыктывкар): в 2 ч. — Сыктывкар, 2024. — 
Ч. 1. — С. 155–166.

15	 Хавинсон В.Х., Анисимов C.В., Малинин В.В., Анисимов В.Н. Пептидная регуляция генома и старение. — М., 
2005; Анисимов В.Н. Молекулярные и физиологические механизмы старения. — СПб., 2008; Хавинсон В.Х. Моле-
кулярные основы пептидергической регуляции старения. — СПб., 2011; Пристром М.С., Пристром С.Л., Семенен-
ков И.И. Старение физиологическое и преждевременное. Современный взгляд на проблему // Международные обзо-
ры: клиническая практика и здоровье. — 2017. — № 5–6. — С. 40–64; Ивко О.М., Трофимова С.В., Трофимов А.В., 
Шаркович З., Могилев В.А. Пептидергическая регуляция экспрессии белков-маркеров клеточного старения в бук-
кальном эпителии // Успехи геронтологии. — 2024. — Т. 37. — № 5. — С. 516–524.

16	 Тарасов В.А., Цветов С.В., Борисов А.Б., Нарватов М.И. Физическая активность людей пожилого возрас-
та и ее влияние на соматическое и психологическое здоровье // Проблемы социальной гигиены, здравоохранения 
и истории медицины. — 2022. — № 30 (1). — С. 39–44. — DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2022-30-1-39-44; 
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летию17. В наших обследованиях «Проблемы третьего возраста», в которых был исследован 
широкий спектр проблем пожилых людей, также есть блок вопросов, посвященных оценке 
респондентами своего здоровья.

Главное различие условий проведения первых двух обследований «Проблемы третьего 
возраста» заключается в том, что в 2013 г. в России стартовала новая кампания по всеобщей 
диспансеризации взрослого населения, направленная на выявление и профилактику заболе-
ваний, определяющих основные причины смертности и инвалидности населения. В настоя-
щее время каждый гражданин старше 18 лет раз в три года, а после 40 лет ежегодно, может 
по своему желанию бесплатно пройти медицинский осмотр врачами-специалистами, а также 
ряд медицинских обследований. В 2013 г. были опрошены лица старше 55 лет, в основном еще 
не охваченные скринингом, к 2018 г. каждый респондент уже имел возможность хотя бы раз 
пройти диспансеризацию.

С 2017 г. в рамках национального проекта «Демография», являющегося продолжением 
части приоритетных проектов из направления «Здравоохранение», стартовала непосред-
ственно связанная с активным долголетием программа «Старшее поколение», важнейшей 
целью которой является увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни рос-
сиян до 67 лет18. 4 декабря 2018 г. во исполнение майского указа Президента19 в Республи-
ке Коми были утверждены паспорта региональных проектов (программ) национальных 
проектов «Здравоохранение» и «Демография», разработанных на 2019–2024 гг. В составе 
проекта «Здравоохранение» семь региональных программ, направленных на развитие пер-
вичной медико-санитарной помощи, борьбу с сердечно-сосудистыми и онкологическими за-
болеваниями, развитие детского здравоохранения, обеспечение медицинских организаций 
квалифицированными кадрами, создание единой региональной информационно-аналити-
ческой системы здравоохранения, а также на развитие экспорта медицинских услуг. Три 
из пяти региональных проектов по направлению «Демография»: «Разработка и реализа-
ция программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего по-
коления «Старшее поколение», «Формирование системы мотивации граждан к здоровому 
образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» и «Спорт — нор-
ма жизни» — также ориентированы на повышение продолжительности жизни населения. 
Большинство из них в той или иной степени адресованы населению старшего возраста. Не-
сколько лет реализации указанных проектов и программ, на наш взгляд, можно считать 
существенной новизной для условий проведения обследования 2023 г. Кроме того, важные 
особенности, безусловно, заключаются в происходящем поэтапном повышении пенсионного 
возраста, стимулирующем рост активности пожилых людей, а также в длившейся практи-
чески два года, с 2020 по 2022 г., пандемии COVID-19, в значительной степени затронувшей 
именно население старших возрастов, побудив их к более ответственному и бережному от-
ношению к своему здоровью.

В обследованиях «Проблемы третьего возраста» респондентам было предложено оценить 
по 9-бальной шкале свое физическое здоровье и психологическое самочувствие (табл. 1). 

Трегубова А.А., Кислая И.А. Детерминанты здоровья пожилых россиян: статистическая оценка // Учет и статисти-
ка. — 2023. — № 1 (69). — С. 101–109. — DOI: 10.54220/1994-0874.2023.51.50.010; Новосёлова Е.Н. Здоровье в по-
жилом возрасте: стереотипы и объективные показатели // Вестник Московского университета. Серия 18. Социология 
и политология. — 2024. — № 30 (1). — С. 32–52. — https://doi.org/10.24290/1029-3736-2024-30-1-32-52

17	 Никитин Ю.П., Татаринова О.В., Черных Н.И. Долгожительство в Сибири и на Дальнем Востоке: демогра-
фические и клинические аспекты. — Новосибирск, 1999; Голубева Е.Ю. Современные направления научно-практи-
ческих исследований политики активного и здорового долголетия: опыт и перспективы // Успехи геронтологии. — 
2015. — № 28 (4). — С. 634–638; Пальцев А.И. Персонализированная медицина и стратегия активного долголетия // 
ЭКО. — 2016. — Т. 46. — № 11. — С. 69–78. — DOI: https://doi.org/10.30680/ECO0131-7652-2016-11-69-78; Стри-
жицкая О.Ю., Петраш М.Д. Конструирование продуктивной старости: биологические, психологические и средовые 
факторы // Консультативная психология и психотерапия. — 2022. — № 30 (1). — С. 8–28.

18	 Паспорт Национального проекта «Демография» (утв. Президиумом Совета при Президенте РФ по стратеги-
ческому развитию и национальным проектам). — https://base.garant.ru/72158122/.

19	 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». — http://www.kremlin.ru/acts/news/57425.
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Во  всех трех обследованиях средневзвешенный уровень и тех, и других оценок превышает 
средний балл 4,5.

Таблица 1
Состояние физического здоровья и психологического самочувствия пожилых людей  

по данным обследований «Проблемы третьего возраста» 2013, 2018 и 2023 гг., в баллах

Обследование
Средневзвешенная оценка  

физического здоровья
Средневзвешенная оценка  

психологического самочувствия

2013 г. 5,5 6,2

2018 г. 5,4 6,2

2023 г. 5,9 6,8

Средневзвешенная оценка опрашиваемыми состояния своего здоровья в 2013 г. состави-
ла 5,5 балла, в 2018 г. — 5,4 балла, в 2023 г. — 5,9. Как видим, если в 2013 и 2018 гг. были 
получены практически идентичные оценки, даже с некоторым понижением за пять лет (воз-
можно, отразившим рост осведомленности о своем здоровье в процессе прохождения диспан-
серизации), то в 2023 г. состояние здоровья было оценено опрашиваемыми заметно выше, чем 
в предыдущих обследованиях. В условиях возможности пожилых людей ежегодно проходить 
диспансеризацию и получать достоверную информацию о своем здоровье с последующим ле-
чением этот факт можно интерпретировать как реальное улучшение показателей здоровья на-
селения старшего возраста в этот период.

Во всех обследованиях субъективная оценка респондентами своего психологического са-
мочувствия выше оценки физического здоровья. Обращает на себя внимание, что психоло-
гическое самочувствие пожилых людей не только не ухудшилось в непростых условиях пан-
демии и СВО с последовавшими после ее начала экономическими санкциями и потерями, 
но даже оценивается выше. В 2013 и 2018 гг. средневзвешенная оценка составляла 6,2 балла, 
в 2023 г. увеличилась до 6,8 балла. Таким образом, люди старшего возраста в последние годы 
даже более оптимистичны, чем ранее, к оценке своего здоровья они традиционно относятся 
более критично, чем к психологическому самочувствию, причем разрыв от обследования к об-
следованию нарастает.

При этом по-прежнему более половины пожилых людей обращаются к врачам только в случае 
болезни (табл. 2). Однако примечательно, что эта цифра постепенно снижается: в 2013 г. такой 
подсказ отметили 59,2% респондентов, в 2018 г. — 56,1%, в 2023 — 55,7%. Уменьшается также 
доля пожилых людей, практически не посещающих учреждения здравоохранения (соответству-
ющие цифры составляют 13,0%, 12,3% и 11,6%). Параллельно от обследования к обследованию 
растет процент тех, кто обращается в учреждения здравоохранения не только за медицинской 
помощью, когда уже чувствует недомогание, но и с профилактической целью. В 2013 г. эта циф-
ра составляла менее четверти опрошенных (24,7%), к 2018 г., в условиях разворачивания кам-
пании диспансеризации, увеличилась до 28,7%, в 2023 г. она приближается к трети: 31,7%. Все 
это свидетельствует о росте ответственности пожилых людей к своему здоровью.

Таблица 2
Распределение ответов на вопрос «Как часто Вы обращаетесь за медицинской помощью?»  

в 2013, 2018 и 2023 гг.,в% от выборки
Варианты ответов 2013 2018 2023

Только когда болею 59,2 56,1 55,7

Когда болею и с профилактической целью 24,7 28,7 31,7

Часто без причины — больше для общения 1,5 0,9 0,9

Практически не обращаюсь к врачам 13,0 12,3 11,6

Другое 1,5 1,8 0,1

Нет ответа 0,1 0,2 0,0
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Диспансеризация, которая уже свыше 10 лет доступна каждому гражданину России, 
а представителям старших поколений ежегодно, представляет собой комплекс необходимых 
методов обследования, осуществляемых в целях раннего выявления хронических неинфек-
ционных заболеваний, являющихся основной причиной инвалидности и преждевременной 
смертности населения России, и факторов риска их развития, а также в целях формиро-
вания групп состояния здоровья и выработки рекомендаций для пациентов. Основными 
факторами риска развития хронических неинфекционных болезней являются повышенный 
уровень артериального давления, повышенный уровень холестерина в крови, повышенный 
уровень глюкозы в крови, курение табака, пагубное потребление алкоголя, нерациональ-
ное питание, низкая физическая активность, избыточная масса тела или ожирение. Ранго-
вые позиции перечисленных факторов риска у населения старше трудоспособного возраста 
по результатам диспансеризации год от года меняются. Но на первых трех местах ежегодно 
находятся повышенный уровень артериального давления, избыточная масса тела и нераци-
ональное питание20.

В рамках наших обследований были сформулированы несколько вопросов, касающихся 
распространенности основных факторов риска хронических болезней: повышенного артери-
ального давления, избыточного веса, повышенного холестерина, повышенного уровня глюко-
зы в крови, — а также наличия у респондентов хронических заболеваний (в 2013 г. последний 
вопрос не задавался) (табл. 3).

Таблица 3
Распространенность хронических заболеваний и основных факторов риска их развития, в% от выборки

Вопросы и варианты ответов 2013 2018 2023

Показатели Вашего артериального давления

В норме 26,4 34,3 33,1

Выше нормы 52,8 52,1 50,7

Ниже нормы 7,9 5,5 5,3

Не знаю 12,9 8,1 10,9

Как Вы думаете, Ваш вес

В пределах нормы 49,4 46,6 50,4

Выше нормы 39,0 43,8 42,0

Ниже нормы 3,3 3,7 3,0

Не знаю 8,1 5,9 4,6

Уровень холестерина

В норме 36,5 46,2 41,7

Выше нормы 24,1 28,3 27,6

Ниже нормы 0,8 0,9 1,1

Не знаю 38,6 24,5 29,6

Уровень глюкозы в крови

В норме 47,5 56,5 52,2

Выше нормы 16,1 19,2 17,7

Ниже нормы 2,2 1,3 1,0

Не знаю 34,2 23,0 29,0

Имеются ли у Вас какие-то хронические заболевания?

Да … 65,2 63,6

20	 Попова Л.А., Тараненко Н.Н. Оценка состояния здоровья пожилых людей в условиях новой кампании дис-
пансеризации населения (на примере Республики Коми) // Социальное пространство.  — 2019.  — № 5.  — DOI: 
10.15838/sa.2019.5.22.8.
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Вопросы и варианты ответов 2013 2018 2023

Нет … 22,5 24,1

Не знаю … 12,4 12,3

Анализ распределения ответов на эти вопросы в трех обследованиях так же, как и резуль-
таты диспансеризации, демонстрирует существенное значение для здоровья людей старшего 
возраста повышенного уровня артериального давления (которое во всех обследованиях отме-
чают свыше половины респондентов) и избыточной массы тела (около 40%). Результаты об-
следования 2018 г. свидетельствуют о позитивной роли диспансеризации в повышении осве-
домленности людей старшего возраста о состоянии своего здоровья: за 2013–2018 гг. по всем 
вопросам прослеживается снижение процента затруднившихся с ответом.

В 2018–2023 гг. дальнейшего повышения информированности респондентов уже не фик-
сируется — наоборот, практически по всем вопросам процент затруднившихся ответить вновь 
увеличился. В то же время прослеживается некоторое улучшение непосредственно самих оце-
нок здоровья. В целом за 2013–2023 гг. по всем четырем факторам риска развития хрони-
ческих болезней наблюдается увеличение доли опрошенных, указавших вариант «В норме». 
Однако в период 2018–2023 гг. распространенность нормального уровня показателей сни-
жается, но в то же время (на фоне повышения вновь доли неопределенных ответов) по всем 
рассматриваемым факторам риска уменьшается и процент указавших повышенные уровни. 
Параллельно с этим фиксируется некоторое снижение процента опрошенных, имеющих хро-
нические заболевания (с 65,2% до 63,6%), а также, как уже указывалось выше, рост средне-
взвешенной оценки респондентами своего физического здоровья (см. табл. 1).

Согласно известной формуле основных факторов здоровья, здоровье человека на 20% опре-
деляется состоянием окружающей среды, на 10% уровнем развития медицины, на 20% на-
следственной предрасположенностью, но более всего  — до 50%, а по последним данным до 
70% — детерминируется образом жизни человека. Поэтому следует указать как позитивный 
момент, что на вопрос о наличии вредных для здоровья привычек в 2018 и 2023 гг. ответили 
по 64,2% респондентов, в то время как в 2013 г. тот или иной ответ в этом вопросе дали 72,4% 
опрошенных. Иными словами, в последние годы гораздо больше людей старшего возраста 
(35,8% против 27,6%) не рассматривают вопрос о вредных привычках (среди которых были 
указаны курение, любовь к выпивке, малоподвижный образ жизни, переедание и избыток 
в пище мучного, сладкого, соленого, острого, жирного) как персонифицированный, относя-
щийся лично к ним (табл. 4).

Таблица 4
Распределение ответов на вопрос «Характерны ли для Вас какие-то привычки,  

вредные для здоровья?» в 2013, 2018 и 2023 гг., в% от выборки
Варианты ответов 2013 2018 2023

Курение 14,0 15,8 19,8

Любовь к выпивке 6,2 3,2 4,9

Малоподвижный образ жизни 29,6 25,6 24,8

Переедание … 8,6 8,7

Избыток в пище мучного, сладкого, соленого, острого, жирного … 22,1 22,4

Другое 1,4 1,1 0,1

Нет ответа 27,6 35,8 35,8

Оценить динамику распространенности нерационального питания среди пожилых людей 
в целом за рассматриваемое десятилетие по нашим обследованиям затруднительно из-за раз-
личий в формулировке подсказов в 2013 г. (когда мы только разрабатывали анкету «Проблемы 
третьего возраста») и в 2018 и 2023 гг. Можно лишь указать, что последние два обследования 
не зафиксировали практически никаких изменений за период 2018–2023 гг. В обследовании 
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2018 г. 8,6% респондентов отметили переедание, в 2023 г. — 8,7%. В 2018 г. 22,1% опрошен-
ных указали на избыток в пище мучного, сладкого, соленого, острого, жирного, в 2023 г. — 
22,4%. Таким образом, по этим двум обследованиям распространенность нерационально-
го питания можно оценить от 22 до 31% (поскольку это альтернативные варианты ответов, 
т.е. один и тот же респондент мог отметить как оба варианта, так и выбрать только один), что, 
как и результаты диспансеризации, ставит нерациональное питание на третье место после по-
вышенного артериального давления и избыточного веса. И ситуация с этим в последние годы 
не только не улучшается, но немного ухудшается.

Если же взять в расчет результаты обследования 2013 г., в котором был сформулирован 
единый подсказ «переедание и лишний вес», который выбрали 15,6% респондентов, — ситу-
ация со здоровым питанием за десятилетие ухудшилась заметно, несмотря на то, что в целях 
повышения уровня информированности населения о принципах формирования здорового об-
раза жизни, факторах риска развития хронических неинфекционных заболеваний и необхо-
димости ответственного отношения к своему здоровью сотрудниками медицинских органи-
заций Республики регулярно проводится санитарно-просветительская работа по здоровому 
питанию и обучению пациентов принципам рационального питания при заболеваниях.

Следует отметить, что основные причины смертности населения в Республике Коми (как 
и в целом по России) — это болезни системы кровообращения, новообразования и внешние 
причины смерти. У пожилых людей структура смертности по причинам до недавних пор была 
такой же. Но с 2012 г. у населения старше трудоспособного возраста на третье место устойчи-
во вышли болезни системы пищеварения21. Вообще, культура питания в целом — очень не-
простой вопрос для России. Особенно на Севере, где в рационе всегда было немного не только 
фруктов и зелени, но и овощей. В основе рациона питания — избыток мяса, картофеля, мака-
ронных и хлебобулочных изделий. При этом в истории жизни сегодняшних когорт населения 
старших возрастов  — сложные годы советского дефицита мясной продукции и очень труд-
ные в экономическом плане 1990-е годы. Соответственно, улучшение в 2000-е годы социаль-
но-экономической ситуации привело не к здоровому питанию, а прежде всего к увеличению 
в меню мясных продуктов.

Кроме характера питания, важной составляющей образа жизни населения старшего воз-
раста является степень их физической активности. С удовлетворением следует отметить, что 
процент пожилых людей, указавших в вопросе «Характерны ли для Вас какие-то привычки, 
вредные для здоровья?» вариант «малоподвижный образ жизни», имеет тенденцию к сокра-
щению: в 2013 г. — 29,6%, в 2018 г. — 25,6%, в 2023 г. — 24,8%. То есть в последнее вре-
мя люди старшего возраста становятся физически более активными. Стартовавший в 2017 г. 
проект «Старшее поколение» непосредственно связан с активным долголетием. В проектах 
«Укрепление общественного здоровья» и «Спорт  — норма жизни» граждане старшего воз-
раста участвуют наравне с другими возрастными группами. Программа «Активное долголе-
тие» включает разнообразные мероприятия, направленные на стимулирование физической, 
социокультурной активности пожилых людей, а также включающие психологическую и со-
циальную поддержку, образование и профессиональное развитие. Мероприятия включают за-
нятия физической культурой, зарядки, прогулки на свежем воздухе, различные виды спорта 
и активного отдыха. Важным аспектом программы является организация творческих мастер-
ских, культурных мероприятий, экскурсий и общественных мероприятий, способствующих 
сохранению интереса людей к жизни в обществе. Разнообразные образовательные программы 
и курсы помогают пожилым людям обрести новые знания и навыки, а также повысить их 
квалификацию. Это позволяет им оставаться востребованными на рынке труда, чему способ-
ствует и повышение пенсионного возраста, или заниматься любимым делом.

В то же время от обследования к обследованию растет количество курящих респондентов: 
в 2013 г. — 14,0%, в 2018 г. — 15,8%, в 2023 г. — 19,8%. Возможно, это связано с тем, что 
возраста 55 и старше в последние годы достигают поколения, в которых курение становится 
все более массовым явлением среди женщин. Результаты диспансеризации также показыва-

21	 Демографический ежегодник Республики Коми. 2019.  — Сыктывкар, 2019.  — С. 101; Демографический 
ежегодник Республики Коми. 2024. — Сыктывкар, 2024. — С. 98.
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ют некоторый рост в последние годы процента курящих в старшем возрасте. По отметившим 
подсказ «любовь к выпивке» четкой тенденции не фиксируется, но в целом за 2013–2023 гг. 
прослеживается понижающийся тренд. Однако эти два варианта ответов население старших 
возрастов (и не только старших) даже в анонимных анкетах отмечает очень произвольно, осо-
бенно употребление алкоголя. Это показывают и результаты диспансеризации, в которых 
цифры очень сильно изменяются год от года.

Распространенность факторов риска определяет направления дальнейших усилий в вопро-
сах формирования ответственного отношения граждан к своему здоровью. И прежде всего это 
касается самих пожилых людей. В обследованиях был сформулирован вопрос, что люди стар-
шего возраста могли бы сами сделать для улучшения своего здоровья (табл. 5).

Таблица 5
Распределение ответов на вопрос «Для укрепления своего здоровья Вы сами могли бы?»  

в 2013, 2018 и 2023 гг., в% от выборки
Варианты ответов 2013 2018 2023

Избавиться от вредных привычек или сократить их частоту 16,3 12,2 17,1

Регулярно проходить диспансеризацию 22,6 25,7 30,4

Придерживаться рекомендаций лечащего врача 34,0 30,0 26,5

Улучшить режим дня 17,5 18,1 19,8

Следить за питанием 30,5 34,6 35,0

Увеличить двигательную активность 28,9 34,8 31,6

Другое 2,8 0,9 0,1

В 2013 г. наиболее распространенными вариантами ответов были следующие: «придер-
живаться рекомендаций лечащего врача»; «следить за питанием»; «увеличить двигательную 
активность». В 2018 г. три приоритетных направления оказались расставленными ровно на-
оборот: «увеличить двигательную активность»; «следить за питанием»; «придерживаться ре-
комендаций лечащего врача» — что, на наш взгляд, указывает на усиление за 2013–2018 гг. 
самостоятельной компоненты ориентации на здоровый образ жизни. В 2023 г. в состав при-
оритетных направлений попадает вариант «регулярно проходить диспансеризацию», потес-
нивший подсказ «придерживаться рекомендаций лечащего врача». Три наиболее распростра-
ненных варианта ответов: «следить за питанием»; «увеличить двигательную активность»; 
«регулярно проходить диспансеризацию». Это свидетельствует о дальнейшем усилении са-
мостоятельной компоненты в укреплении здоровья пожилыми людьми. Обратим также вни-
мание, что так называемые «вредные привычки» во всех обследованиях занимают последнее 
место, и к ним без формулировки раскрывающих подсказов люди относят исключительно ку-
рение и употребление алкоголя.

Как уже отмечалось, ранговые позиции модифицируемых факторов риска развития хро-
нических заболеваний у населения старше трудоспособного возраста год от года приблизи-
тельно одни и те же, по крайней мере, первые. Диспансеризация ежегодно выявляет частую 
встречаемость болезней эндокринной системы, органов пищеварения и системы кровообраще-
ния. С возрастом число лиц, имеющих факторы риска, существенно увеличивается, что опре-
деляет необходимость дальнейшей работы по пропаганде здорового образа жизни и профилак-
тике основных факторов риска. Закономерности их распространенности определяют вектор 
дальнейших усилий в вопросах формирования ответственного отношения граждан к своему 
здоровью.

Здоровье пожилых людей во многом связано также с продлением активной жизни, прежде 
всего с занятостью в общественном производстве. Снижение дискриминации молодых пенси-
онеров на внутреннем рынке труда в условиях реализации политики активного долголетия 
и поэтапного повышения пенсионного возраста, а также непосредственно само его повыше-
ние имеет важное значение для более активного вовлечения граждан старшего поколения 
в оплачиваемую занятость и обеспечения экономической независимости в старшем возрас-
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те22. Кроме того, росту занятости людей пенсионного возраста будет способствовать возоб-
новление индексации размеров страховых пенсий работающим пенсионерам. Как известно, 
в 2016 г. повсеместно в стране произошло резкое снижение уровня занятости пенсионеров, 
связанное с вступлением в силу Федерального закона № 385-ФЗ23, который приостановил с 1 
января 2016 г. индексацию пенсий работающим пенсионерам. Снижение доли работающих 
пенсионеров продолжалось и в последующие годы, в том числе и после начала поэтапного 
повышения пенсионного возраста. В 2023 г. она составила в Республике Коми 25,5%, т.е. 
уменьшилась по сравнению с 2015 г. более чем в 2 раза24. Поэтому принятие Федерального 
закона о возобновлении с 1 января 2025 г. индексации размеров страховых пенсий работаю-
щим пенсионерам25 следует признать исключительно правильным решением. Возобновление 
индексации будет стимулировать повышение занятости пенсионеров «средних» возрастов. 
Рост активного долголетия будет способствовать улучшению состояния здоровья пожилых 
людей.

В апреле 2025 г. Правительство утвердило Стратегию действий в интересах граждан стар-
шего поколения в России до 2030 года26, в которой подчеркивается особая важность признания 
заслуг и востребованности опыта людей в возрасте, создания условий для их самореализации 
и социальной активности, а также уделяется внимание вопросам повышения продолжитель-
ности, уровня и качества жизни таких граждан, доступности медицинской помощи и необхо-
димых услуг.

Заключение

В заключение еще раз подчеркнем, что в условиях ускорения демографического старения 
России и изменения его характера все более значительную роль для продления тенденции 
повышения продолжительности жизни населения и обеспечения ее устойчивости играет со-
кращение смертности в старших возрастах, определяемое сохранением здоровья и активным 
образом жизни. В ходе исследования выявлено позитивное влияние диспансеризации на ос-
ведомленность населения старшего возраста о своем здоровье, повышение ответственности 
пожилых людей за него, усиление самостоятельной компоненты ориентации на активный, 
здоровый образ жизни, повышение двигательной активности. К оценке физического здоровья 
люди старшего возраста традиционно относятся более критично, чем к психологическому са-
мочувствию, причем разрыв от обследования к обследованию нарастает, что также свидетель-
ствует о росте ответственности в отношении пожилых людей к своему здоровью.

Распределение в трех обследованиях ответов на вопросы, касающиеся распространенно-
сти основных факторов риска развития хронических заболеваний, так же как и результаты 
диспансеризации, демонстрирует существенное значение для здоровья людей старшего воз-
раста повышенного уровня артериального давления (которое отмечают свыше половины ре-

22	 Попова Л.А., Зорина Е.Н. Трудовой потенциал населения третьего возраста в реализации активного долго-
летия // Актуальные проблемы, направления и механизмы развития производительных сил Севера — 2024: Сб. ст. 
Девятой Всеросс. науч.-практ. конфер. (18–20 сентября 2024 г., Сыктывкар): в 2 ч. — Сыктывкар, 2024. — Ч. 1. — 
С. 155–166.

23	 Федеральный закон от 29.12.2015 г. № 385-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений зако-
нодательных актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации и особенностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных 
пенсий». — http://base.garant.ru/71294564/.

24	 Попова Л.А., Зорина Е.Н. Трудовой потенциал населения третьего возраста в реализации активного долго-
летия // Актуальные проблемы, направления и механизмы развития производительных сил Севера — 2024: Сб. ст. 
Девятой Всеросс. науч.-практ. конфер. (18–20 сентября 2024 г., Сыктывкар): в 2 ч. — Сыктывкар, 2024. — Ч. 1. — 
С. 155–166.

25	 Федеральный закон от 08.07.2024 г. № 173-ФЗ «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона 
«Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» и статью 26-1 Федерального закона «О стра-
ховых пенсиях». — http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407080017.

26	 Распоряжение Правительства РФ № 830-р от 7 апреля 2025 года «Стратегии действий в интересах граждан 
старшего поколения в России до 2030 года». — http://static.government.ru/media/files/3s71wNjjcii0hB2DJxdhBlAJawk
T1SBE.pdf.
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спондентов), избыточной массы тела (около 40%) и нерационального питания (от 22 до 31%). 
При этом в период 2018–2023 гг. прослеживается улучшение оценок опрошенными некото-
рых факторов риска (повышенного артериального давления, избыточного веса, повышенного 
холестерина, повышенного уровня глюкозы в крови), а также снижение процента пожилых 
людей, отмечающих хронические заболевания. В 2023 г. состояние здоровья было оценено 
респондентами заметно выше, чем в предыдущих обследованиях.

Дальнейшее повышение продолжительности здоровой жизни связано с развитием здра-
воохранения, в том числе специализированной медицины, усилением и совершенствовани-
ем работы по пропаганде здорового образа жизни, по формированию ответственного отноше-
ния граждан всех возрастов к своему здоровью, профилактике основных модифицируемых 
факторов риска развития хронических болезней, а также с продлением продолжительности 
полноценной, активной жизни населения, которому будет способствовать активизация лю-
дей старшего возраста в оплачиваемой занятости в результате снижения дискриминации мо-
лодых пенсионеров на внутреннем рынке труда в условиях реализации политики активного 
долголетия и поэтапного повышения пенсионного возраста, а также возобновления индекса-
ции размеров страховых пенсий работающим пенсионерам. Главная задача стареющего обще-
ства — мотивация активного долголетия населения.

Потемкина Н.С.
к.б.н.,  

с.н.с. ФИЦ «Информатика и управление» РАН

МОЖНО ЛИ АДАПТИРОВАТЬ ПЛАНЕТАРНУЮ ДИЕТУ EAT-LANCET  
ДЛЯ РЕШЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ ЗДОРОВОГО ПИТАНИЯ?

Ключевые слова: устойчивое питание, диета EAT-Lancet, региональные проблемы, проростки, микрозелень.
Key words: sustainable nutrition, EAT-Lancet diet, regional problems, seedlings, microgreens.

Публикация доклада комиссии EAT-Lancet в 2019 году и его обновленной версии в 2025 году 
стала поворотным моментом в нутрициологии, предложив объединить цели сохранения здо-
ровья человека и «здоровья планеты». Предложенная «Планетарная диета» позициониру-
ется как универсальная модель питания, характеризующаяся радикальным сокращением 
потребления красного мяса и доминированием растительных источников (цельнозерновые, 
бобовые, орехи, ненасыщенные жиры). Ключевая идея этой парадигмы заключается в том, 
что рацион, оптимизированный для профилактики неинфекционных заболеваний, способен 
одновременно снизить негативное воздействие продовольственной системы на окружающую 
среду: уменьшить расход пресной воды и нагрузку на земельные ресурсы, а также сдержать 
загрязнение экосистем и утрату биоразнообразия1.

Однако применимость этого подхода для всей планеты подвергается обоснованной критике 
за игнорирование региональных диспропорций в агрономии, экономике и нутрициологиче-
ской безопасности. Ряд исследований указывает на то, что стандартная модель EAT-Lancet 
может провоцировать дефицит критически важных микронутриентов  — в частности, вита-
мина B12, биодоступного железа, цинка и кальция — при внедрении без глубокой локальной 
адаптации2.

1	 Rockström J. et al. The EAT–Lancet Commission on healthy, sustainable, and just food systems //The Lancet. — 
2025. — Vol. 406. — Nо 10512. — P. 1625–1700; Gehui Feng, Qiqing Zhang, Yifei Wang, Mengyun Peng.The Association 
between Adherence to the EAT-Lancet Diet and Health Outcomes: A Systematic Review and Meta-Analysis. — https://
pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40886711/

2	 Beal T., Ortenzi F., Fanzo J. Estimated micronutrient shortfalls of the EAT-Lancet planetary health diet //The Lancet 
Planetary Health. — 2023. — Vol. 7. — Nо 3. — P. e233–e237; Nicol K. et al. Eating within planetary boundaries-a cross-
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Кроме того, экологическое обоснование диеты, с акцентом на понятие углеродного следа 
(эмиссия CO2), требует критического пересмотра. Фокусировка исключительно на сниже-
нии CO2 представляется упрощением сложных экологических проблем. В северных широтах 
и регионах с суровым климатом строгое следование протоколам EAT-Lancet парадоксальным 
образом создает новую экологическую нагрузку. Обеспечение населения свежей раститель-
ной продукцией (овощи, фрукты, орехи, зелень) круглогодично в этих зонах невозможно 
без участия сложнейшей логистики или энергоемкого тепличного хозяйства. Следовательно, 
экологический акцент должен быть смещен с дискуссионной проблемы CO2 на более насущ-
ные — на деградацию почв, водный баланс и целесообразность поддержки локальных, пусть 
и не всегда «низкоуглеродных», цепочек поставок. Поэтому ясно, что диета EAT-Lancet не мо-
жет быть внедрена в исходном виде как глобальный стандарт из-за нутрициологических и гео-
графических ограничений. Тем не менее, она обладает значительным потенциалом в каче-
стве гибкой «матрицы» или структурного каркаса и, при условии коррекции по критическим 
нутриентам (белок, железо, B12, йод), основными ключевыми точками исследований диеты 
EAT-Lancet являются состав и польза для здоровья человека, а также возможности адаптация 
диеты к региональным условиям. Также многие авторы отмечают, что количество исследова-
ний диеты EAT-Lancet в настоящее время ограничено, и для адекватного понимания диеты 
и её потенциала для улучшения здоровья человека существует острая необходимость в даль-
нейших исследованиях.

Анализ дефицитов модели EAT-Lancet

Детальный нутрициологический аудит диеты EAT-Lancet, постулирующей радикальное 
снижение доли животных продуктов до 14% от общей калорийности, выявляет существен-
ные риски развития «скрытого голода», особенно в регионах, где отсутствуют возможности 
для  круглогодичного производства продуктов питания. При моделировании рациона, стро-
го соответствующего квотам этой диеты, обнаруживаются критические дефициты ключевых 
микронутриентов, обусловленные не только их низким содержанием, но и низкой биодо-
ступностью. В частности, высокое содержание фитатов в растительной основе рациона (бо-
лее 2400 мг/сутки, что вдвое превышает порог, определяющий минимальную биодоступность 
цинка) существенно лимитирует усвоение минералов. Расчетные модели демонстрируют, что 
фактическое потребление цинка падает до 78% от рекомендуемой нормы, а с учетом ингибиру-
ющего действия фитатов реальный дефицит оказывается еще глубже. Аналогичная ситуация 
наблюдается с железом: замещение гемовых источников (мясо, субпродукты) на негемовые 
(бобовые, шпинат) снижает абсорбцию в 5–10 раз, в результате чего расчетное потребление 
железа у женщин репродуктивного возраста составляет лишь 55% от нормы, что становится 
критическим фактором риска анемии3.

Кроме того, исходная модель EAT-Lancet не обеспечивает физиологическую потребность 
в витамине B12 без обязательного использования БАД, что создает прямые риски неврологиче-
ских нарушений и анемии, особенно для пожилых людей (65+), Исследования подтверждают, 
что высокая приверженность данной диете коррелирует с повышенным риском недостаточ-
ности не только кобаламина, но и витамина D и кальция (потребление которого снижается 
до   84–86% от нормы), что указывает на разрыв между культурно укоренившимися пище-
выми привычками и рекомендациями, основанными преимущественно на эпидемиологии без 
учета биохимии питания. Для компенсации этих дефицитов без использования синтетических 

country analysis of iodine provision from the EAT-Lancet diet // npj Science of Food. — 2025. — Vol. 9. — Nо 1. — P. 252; 
Springmann M. Eating a nutritionally adequate diet is possible without wrecking long-term health, the planet, or the pocket //
The Lancet Planetary Health. — 2023. — Vol. 7. — Nо 7. — P. e544; Klapp A.L. et al. Recommendations to address 
the shortfalls of the EAT-Lancet planetary health diet from a plant-forward perspective // The Lancet Planetary Health. — 
2025.  — Vol. 9.  — Nо 1.  — P. e23–e33; Tuyishimire A. et al. Can adopting the EAT-Lancet diet bring synergistic 
benefits in nutrition and sustainability? Evidence from African countries // Resources, Conservation and Recycling. — 
2025. — Vol. 215. — P. 108173.

3	 Beal T., Ortenzi F., Fanzo J. Estimated micronutrient shortfalls of the EAT-Lancet planetary health diet //The Lancet 
Planetary Health. — 2023. — Vol. 7. — Nо 3. — P. e233–e237.
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добавок эксперты указывают на необходимость увеличения квоты продуктов животного про-
исхождения (рыбы, моллюсков, яиц, говядины) с предлагаемых 14 до 27% от общей калорий-
ности, а также снижения уровня диетических фитатов до 1021 мг, поскольку естественный 
пищевой матрикс содержит тысячи взаимодействующих соединений, которые невозможно 
полноценно заменить искусственными аналогами4.

Роль территориальных и климатических факторов в применимости диеты EAT-Lancet

Адаптация глобальной диеты невозможна без учета биоклиматических детерминант. Ре-
гиональные проблемы наиболее остро проявляются в холодных климатических зонах, где фи-
зическая доступность требуемых ингредиентов становится критическим препятствием. Диета 
рекомендует ежедневное потребление пяти порций фруктов и овощей, трех-четырех порций 
цельнозерновых продуктов и одной порции бобовых. В России, особенно в северных регионах, 
регулярное снабжение такого количества свежих фруктов и овощей затруднено из-за коротко-
го вегетационного периода и логистических сложностей. Энергия, необходимая для доставки 
импортируемых товаров в удаленные арктические поселения, часто генерируется дизельны-
ми генераторами, что противоречит экологическим целям диеты. Исследование содействия 
продовольственной безопасности в Арктике показывает еще более остро встающую проблему: 
государственные программы, стремясь повысить доступность здоровой пищи в арктических 
сообществах, часто способствуют импорту неправильных продуктов — обработанных пище-
вых товаров, консервов и упакованных закусок, которые не только дорогие, но и создают пи-
щевые дисбалансы. Это создает замкнутый круг, в котором современные решения усугубляют 
зависимость от антиэкологичных транспортных маршрутов5.

Кроме того, экономическая целесообразность представляет собой еще одно серьезное 
ограничение: электричество в арктических регионах может стоить в восемь раз больше, чем 
в сельскохозяйственных регионах средних широт. Обслуживание технических систем для вы-
ращивания растений в теплицах, поддержание холодильников для доставки импортируемых 
товаров — все это требует энергии, которая для развивающихся арктических сообществ явля-
ется критическим ограничивающим фактором6.

Столь же критичным является столкновение между универсальными рекомендациями 
EAT-Lancet и тысячелетиями адаптации коренных народов Арктики к суровой среде. Тра-
диционные арктические пищевые системы, основанные на охоте на тюленей, китов, оленей 
и рыбалке, плюс сбор ягод и морских водорослей, не просто обеспечивают питание — они яв-
ляются основой культурной идентичности и социальной организации. Эти системы сформи-
ровались эволюционно и потому экологически устойчивы. Однако быстрые изменения, свя-
занные с промышленным развитием и изменениями климата, подрывают эти традиционные 
практики. Скоротечность этих перемен создает давление, которое может способствовать вне-
дрению технологических решений — теплиц, гидропоники, аквапоники — над восстановле-
нием экосистемных знаний7.

Для населения северных и умеренных широт (Россия, Скандинавия, Канада) характерен 
так называемый «северный» тип метаболизма, который эволюционно сформировался как ме-
ханизм выживания в условиях холодового стресса8.

Термин «Северный метаболический тип» был фундаментально обоснован советской шко-
лой экологической физиологии в 1970–1980-х годах, прежде всего в работах академиков 

4	 Vargas-Quesada R. et al. Adherence to the EAT-Lancet diet and its association with micronutrient intake in the urban 
population of eight Latin American countries // Nutrition Research. — 2025. — Vol. 139. — P. 136–148.

5	  Lin X., Wang S., Gao Y. Global trends and research hotspots of EAT-Lancet diet: a bibliometric analysis // Frontiers 
in Nutrition. — 2024. — Vol. 10. — P. 1328351.

6	 Unc A. et al. Arctic food and energy security at the crossroads // Communications Earth & Environment. — 2025. — 
Vol. 6. — Nо 1. — P. 121.

7	 Gehui Feng, Qiqing Zhang Yifei Wang, Mengyun Peng.The Association between Adherence to the EAT-Lancet Diet 
and Health Outcomes: A Systematic Review and Meta-Analysis. — https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40886711/.

8	 Власова О. и др. Особенности липидного обмена у жителей Арктики в зависимости от этнической принад-
лежности и образа жизни // Здоровье сельских и отдаленных районов. — 2025. — Т. 25. — № 9140.
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В.П.  Казначеева9 и Л.Е. Панина10. Это понятие описывает устойчивую адаптивную пере-
стройку гомеостаза, возникающую в ответ на комплексное воздействие факторов высоких 
широт (холод, фотопериодизм, геомагнитные возмущения). Биологическая сущность этого 
феномена заключается в переключении энергетического обмена с углеводного типа (харак-
терного для умеренного климата и лежащего в основе рекомендаций EAT-Lancet) на липид-
но-белковый. Л.Е. Панин доказал, что в условиях Крайнего Севера происходит повышение 
концентрации свободных жирных кислот и липопротеинов в крови, которые становятся ос-
новным субстратом тканевого дыхания, обеспечивая более эффективный термогенез. Это со-
стояние, названное В.П. Казначеевым «синдромом полярного напряжения», является физио-
логической нормой для аборигенного населения, но требует диетической поддержки (высокая 
квота белков и жиров) для пришлого населения во избежание дезадаптации.

Проблемы адаптации диеты EAT-Lancet не ограничиваются суровыми климатическими 
условиями. Адаптация рекомендаций EAT-Lancet для стран Глобального Юга видится наи-
более естественной и эффективной не через насаждение нового, а через осмысленный возврат 
к собственным, исторически сложившимся национальным традициям питания. Эти традици-
онные пищевые модели, сформированные под влиянием местной агроэкологии и культурной 
мудрости, зачастую интуитивно соответствуют ключевым принципам планетарной диеты: 
они делают акцент на растительной пище, цельных злаках, сезонных овощах, фруктах и бо-
бовых, при этом отличаются умеренным потреблением животных продуктов.

Показателен пример Индии, рассмотренный в работе11. Учёные отмечают, что традицион-
ная южноиндийская диета, в основе которой лежат рис, чечевица, овощи и специи, структур-
но значительно ближе к рекомендациям EAT-Lancet, чем современные городские рационы, 
подверженные влиянию глобализированного питания. Проблема заключается не в несоот-
ветствии культурной модели, а в её постепенном вытеснении и недоступности качественных 
традиционных продуктов для широких слоёв населения из-за бедности и изменений в про-
довольственных системах. Таким образом, в контексте Глобального Юга важно не научить 
людей новой диете, а сохранить, возродить и сделать экономически доступным их собственное 
кулинарное наследие, которое по своей сути является здоровым и экологичным. Этот подход 
снимает ключевое культурное сопротивление, поскольку опирается на знакомые вкусы, про-
веренные временем практики и уважение к местной идентичности.

Успешная адаптация диеты EAT-Lancet к региональным условиям требует смещения фо-
куса с глобальных пропорций «тарелки EAT-Lancet» на поддержку и возрождение конкрет-
ных, местных пищевых традиций. Это требует комплексных мер  — от прямой поддержки 
фермеров, выращивающих традиционные и местные сорта овощей, злаков и бобовых, до обра-
зовательных программ, подчёркивающих ценность национальной и коренной кухни не толь-
ко как культурного достояния, но и как основы здоровья. Наиболее многообещающий подход, 
выявленный в исследованиях холодных климатических регионов, — это не навязывание уни-
версальной диеты, а создание адаптированных региональных рекомендаций, которые инте-
грируют лучшее из традиционных систем с современными научными знаниями и инноваци-
ями. Примеры такой адаптации уже существуют: датские исследователи разработали версию 
диеты EAT-Lancet, адаптированную к доступным датским продуктам и национальным реко-
мендациям12, которая по-прежнему соответствует большинству питательных норм. В Аркти-
ке это означает сочетание традиционного рыболовства и охоты с экологичным использованием 
возобновляемых источников энергии для теплиц; инвестиции в местное производство высоко-
ценных продуктов; включение водорослей и местных растений в рекомендации по питанию. 
Проект Arctic Six в Умее (Швеция) 2 идет именно в этом направлении, анализируя поведение 
потребителей и разрабатывая локализованные стратегии переходов на более устойчивые дие-
ты, которые уважают культурное наследие коренных народов.

9	 Казначеев В.П. Современные аспекты адаптации. — Новосибирск: Наука, Сиб. отд-ние, 1980.
10	 Панин Л.Е. Энергетические аспекты адаптации. — Л.: Медицина, 1978. — 192 с.
11	 Ganpule A. et al. Food insecurity and its determinants among adults in North and South India // Nutrition journal. — 

2023. — Vol. 22. — Nо 1. — P. 2.
12	 Lassen A.D., Christensen L.M., Trolle E. Development of a Danish adapted healthy plant-based diet based on the 

EAT-Lancet reference diet // Nutrients. — 2020. — Vol. 12. — Nо 3. — P. 738.
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Важным практическим решением, способным смягчить многие из описанных проблем, 
является интеграция в рацион проростков и микрозелени. Эти продукты, которые можно вы-
ращивать круглогодично даже в домашних условиях с минимальными затратами ресурсов, 
представляют собой концентрированный источник полезных веществ — от легкоусвояемых 
белков и ферментов до витаминов, антиоксидантов и микроэлементов. Они могут эффективно 
дополнить диету EAT-Lancet, сделав её более полноценной в условиях дефицита свежих ово-
щей и фруктов, особенно в холодных регионах или городских пищевых пустынях. Для раз-
личных регионов планеты это становится ещё одним адаптивным решением: при правильном 
выборе недорогих и, желательно, местных семян для проращивания (например, злаков, бобо-
вых, подсолнечника) можно не только повысить питательную ценность рациона, но и снизить 
зависимость от импорта, поддержав при этом культурные предпочтения. Этот микромасштаб-
ный подход к производству пищи идеально соответствует принципам устойчивости, локали-
зуя цепочки поставок и минимизируя экологическую нагрузку13.

Заключение

В конечном итоге, наиболее органичный путь к достижению целей устойчивого и здорово-
го питания как для холодных регионов, так и для стран Глобального Юга лежит не через им-
порт чужой диетической модели, а через переосмысление и модернизацию собственной. Зада-
ча видится в том, чтобы устранить экономические и инфраструктурные барьеры, мешающие 
населению придерживаться своих же оптимальных пищевых традиций, и защитить их от вы-
теснения ультрапереработанными продуктами. В этом случае рекомендации EAT-Lancet пе-
рестают быть внешним идеалом, а становятся научным подтверждением мудрости локальных 
продовольственных систем, предлагая рамки для их укрепления и развития в современных 
условиях. Региональная адаптация планетарной диеты — это не отказ от её универсальных 
принципов здоровья и устойчивости, а их воплощение через уважение к культурному много-
образию, климатическим реальностям и исторической мудрости каждого народа.

Сафарова М.Б.
к.э.н., и.о., доцента,  
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(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН)
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Международная трудовая миграция может способствовать обеспечению экономического 
роста, снижению проблемы безработицы, а также изменениям в социальной структуре, повы-
шению качества жизни и росту доходов различных слоев населения.

В Республике Таджикистан массовые миграционные процессы начались с 90-х годов XX в. 
Они были обусловлены рядом политико-правовых, социально-экономических, исторических, 

13	 Потемкина Н.С., Крутько В.Н. Информационная технология разработки оптимальных рационов здо-
рового питания // Труды Института системного анализа РАН.  — 2023.  — № 3 (73).  — С. 103–113.  — DOI: 
10.14357/20790279230311; Потемкина Н.С. Устойчивое питание без использования БАДов.// Большая Евразия: раз-
витие, безопасность, сотрудничество. Ежегодник. — М.: Издат. дом «УМЦ», 2024. — Вып. 7, ч. 2. — С. 439–444.
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демографических, экологических и других факторов. Стоит отметить, что некоторые из фак-
торов до сих пор влияют на миграционные процессы.

Значительные изменения в общественно-политической ситуации в нашей стране в 1990-е 
годы были связаны с распадом Советского Союз и началом гражданской войны, которая при-
вела к краху общественно-политического строя и стала фактором принудительной миграции 
населения.

По данным аналитического обзора Международной организации по миграции в 90-е годы 
в связи с политической нестабильностью из Таджикистана эмигрировало 284,6 тысяч чело-
век, а внутри страны произошло переселение 679653 человек.

Отток высококвалифицированных кадров негативно отразился на всех экономических 
и социальных сферах жизни страны, особенно пострадали такие сферы как здравоохранение, 
образование, наука, культура, электроэнергетика и строительство.

В 1990–1993 гг. основную часть мигрантов составляли беженцы в страны дальнего и ближ-
него зарубежья. Начиная с 1998 года вынужденная миграция постепенно приобрела характер 
трудовой миграции.

Республика Таджикистан является лидером по уровню абсолютного прироста населения 
среди стран СНГ и входит в группу из 22 стран мира, где наблюдаются высокие темпы есте-
ственного прироста населения. За период 1991–2023 гг. население увеличилось в 1,8 раз, 
со средним ежегодным приростом 2–2,1% и на начало 2024 г. составило 10,3 млн человек. 
(рис. 1).

Рисунок 1 — Динамика численности населения Республики Таджикистан

Источник: Статистический ежегодник Республики Таджикистан. — Душанбе, 2024. — С. 10.

На темпы прироста населения Таджикистана влияют увеличение рождаемости, рост удель-
ного веса детей и молодежи в структуре населения Республики. В свою очередь увеличение 
численности населения влияет на рынок труда нашей страны. Нехватка рабочих мест и низ-
кая заработанная плата способствуют росту внешней трудовой миграции. Основная часть вы-
езжающих трудовых мигрантов находит работу через своих родных, знакомых и друзей.

Согласно данным таблицы 1, с 2010 до 2014 года наблюдается постепенное увеличение 
количество мигрантов из страны, в 2015 году количество трудовых мигрантов снизилось на 
4,16% или на 117362 человек, что связано с применением экономических санкций против 
Российской Федерации, (куда в основном выезжают мигранты из Таджикистана) страна-
ми Евросоюза и США, а также изменением российского миграционного законодательства. 
В 2015–2016 гг. миграционные потоки из Таджикистана в Россию сократились более чем на 
30%. Подобная ситуация также наблюдается в период 2017–2018 годов, поскольку в 2017 году 
по причине правонарушений со стороны мигрантов 260 тысяч таджикских мигрантов попали 
в список лиц, которым был запрещен въезд в Российскую Федерацию. В 2018 году 100 тысяч 
граждан Таджикистана, которые совершили незначительные административные правонару-
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шения, были исключены из этого списка, что привело к увеличению количество мигрантов 
на 46707 тыс. человек. Снижение количества мигрантов из нашей республики в  2020 году 
на 401076 человек, связано с ограничением на въезд между странами в связи с пандемией 
COVID-19.

Таблица 1
Динамика внешней трудовой миграции из Республики Таджикистан, за 2008–2022 гг. [3, с. 114]

Годы
Общее количество  

выезжающих мигрантов
В том числе % женшин  

от общей численностиЖенщины Мужчины

2010 736 446 79 632 656 814 10,81

2011 750 070 86 733 663 337 11,56

2012 739 017 87 015 652 002 11,69

2013 793 447 100 094 693 355 12,62

2014 669 090 106 100 562 990 15,86

2015 551 728 64 591 487 137 11,70

2016 517 308 81 851 435 457 15,82

2017 487 757 68 036 419 721 13,95

2018 484 176 64 512 419 664 13,32

2019 530 883 77 013 453 870 14,51

2020 129 807 16 880 112 927 13,00

2021 373 773 49 174 324 599 13,16

2022 775 578 121 162 654 416 15,62

Однако в 2022 году произошел резкий всплеск внешней трудовой миграции, численность 
выехавших трудовых мигрантов из Таджикистана составила 775,5 тыс. человек [8], что в два 
раза больше чем в 2021 г., когда их численность составляла 373,8 тыс. человек.

За рассматриваемый период происходит и рост объема денежных переводов в нашу стра-
ну, если в 2003 году сумма денежных переводов составляла 146 млн долларов США [6, с. 202] 
то в 2022 году денежные переводы мигрантов в Таджикистан составили рекордную отметку, 
достигнув 5,2 млрд. долларов США [7]. Стоит отметить, что в 2022 году соответствующими 
министерствами и органами исполнительной власти Республики Таджикистан осуществлен 
ряд мероприятий по регулированию процессов миграции населения. Агентством по трудоу-
стройству за рубежом организовано трудоустройство 2013 человек по заявкам на вакансии 
от иностранных работодателей, а также по действующим договорам с иностранными работо-
дателями, в том числе в Российской Федерации — 1 709 человек, в Республике Казахстан — 
223 человек, в Турции — 29 человек, в Польше — 35 человек, в Румынии — 11 человек, в Объ-
единенных Арабских Эмиратах — 6 человек [12].

В 2005–2015 гг. через Миграционную службу Республики было организованно трудоу-
стройство 45917 граждан страны за рубежом, в том числе 4 257 женщин [3, с. 112]. Однако эта 
услуга не пользовалась большим спросом, т.к. при официальном трудоустройстве существуют 
требования в отношении определенных навыков или профессий, знания языка и др., которым 
многие наши граждане не соответствуют. Поэтому многие из них выезжают самостоятельно, 
не имея определенного места работы в стране приема, особенно это касается молодежи.

В отношении современной внешней трудовой миграции населения Республики Таджики-
стан мы пришли к следующим выводам:

	— трудовая миграция становится важным фактором повышения благосостояния многих 
семей в нашей республике;

	— в последние годы для миграционных процессов в Республике Таджикистан характерно 
увеличение доли женщин и молодежи;

	— несмотря на осуществление ряда мероприятий по регулированию процессов миграции 
населения страны она остается в значительной степени стихийной и неформальной.
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ВКЛАД НЕКОТОРЫХ КЛАССОВ ПРИЧИН СМЕРТИ  
В ИЗМЕНЕНИЕ ОЖИДАЕМОЙ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ЖИЗНИ  

ПРИ РОЖДЕНИИ МУЖЧИН И ЖЕНЩИН РОССИИ И СЗФО1

Ключевые слова: смертность, ожидаемая продолжительность жизни мужчин/женщин, причины смерти, региональные раз-
личия, гендерные различия.

Key words: mortality, male/female life expectancy, causes of death, regional differences, gender differences.

В России, как и в Северо-Западном федеральном округе (СЗФО) на протяжении продолжи-
тельного периода времени наблюдался устойчивый рост ожидаемой продолжительности жиз-
ни (ОПЖ) как у мужчин, так и у женщин. Однако 2020 год ознаменовался началом пандемии 
COVID-19 и резким снижением ОПЖ в России и ее регионах, на смену которому в 2022 году 
пришло снижением смертности и, как следствие, увеличение ОПЖ. В данной работе сделана 
попытка проанализировать, за счет каких причин в 2020–2022 гг. произошли указанные ко-
лебания ОПЖ мужчин и женщин России и СЗФО.

Численность населения Северо-Западного федерального округа России (СЗФО) по данным 
Росстата на 1 января 2025 г. составляет 13865338 человек, т.е. десятую часть численности на-
селения Российской Федерации. Помимо своей численной значимости, СЗФО интересен и ва-

1	 Работа подготовлена в рамках темы НИР: Комплексное исследование демографических и социально-эконо-
мических процессов в условиях турбулентности общественного развития демографическими, экономико-математи-
ческими и эконометрическими методами на макро и региональном уровне» FMGS-2025-0001 № ГР 1022041500140-
0-5.2.1.
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жен своими во многом уникальными характеристиками. Он является ярким примером для 
понимания фундаментальных демографических и социально-экономических вызовов, с кото-
рыми сталкивается современная Россия и многие другие страны мира. Данный макрорегион 
представляет собой своего рода микромодель ключевых демографических вызовов современ-
ной России, где общенациональные проблемы проявляются с повышенной интенсивностью. 
СЗФО отличается значительной внутренней дифференциацией, включая в себя полюса раз-
вития и депрессии — от глобального мегаполиса (Санкт-Петербург) до периферийных терри-
торий с признаками социально-экономического неблагополучия. Это находит прямое отраже-
ние в демографических показателях. Так, в Санкт-Петербурге ожидаемая продолжительность 
жизни (ОПЖ) женского населения достигла уровня, сопоставимого со странами Западной Ев-
ропы (около 78 лет в 2022 г.), тогда как в ряде субъектов (например, Псковской и Новгород-
ской областях) ОПЖ мужчин оказалась почти на 8 лет ниже, формируя резкий внутрирегио-
нальный контраст2. Кроме того, СЗФО является одним из самых старых в демографическом 
плане федеральных округов России.

Проведение сравнительного анализа динамики смертности и ОПЖ между Северо-Запад-
ным федеральным округом и Российской Федерацией в целом является научно и практически 
необходимым по целому ряду причин. Он позволяет, в частности, провести оценку масшта-
ба явления: подобный анализ позволяет определить, насколько выявленные в СЗФО тренды 
и структурные сдвиги в смертности соответствуют общероссийским тенденциям, а в чем явля-
ются специфичными. Это помогает отделить локальные или региональные особенности от об-
щенациональных процессов, оценить, является ли СЗФО «лакмусовой бумажкой» общих 
проблем или отклоняющимся случаем. Сравнительный анализ дает возможность выявить ве-
дущие факторы и их роль в изменении ОПЖ. Анализ различий во вкладе отдельных причин 
смерти (например, болезней системы кровообращения, новообразований, внешних причин) 
в изменение ОПЖ на уровне округа и страны позволяет выделить ключевые детерминанты, 
общие для всей России (например, успехи в снижении смертности от БСК) и обнаружить «за-
паздывающие» или «опережающие» компоненты в СЗФО, которые могут ускорять или тормо-
зить рост ОПЖ в округе по сравнению со среднероссийским темпом. Например, более/менее 
успешное снижение смертности от алкоголь-ассоциированных причин. Кроме того, подобный 
анализ является важным ключом для проведения оценки эффективности политики (в частно-
сти, в области здравоохранения) и потенциала развития. Сравнение с общероссийским бенч-
марком дает возможность оценить, насколько потенциал роста ОПЖ в СЗФО исчерпан или 
реализован по сравнению со страной. Если ОПЖ в СЗФО в среднем выше, но темпы ее роста 
отстают, это указывает на наличие специфических барьеров. Если же ОПЖ в округе ниже 
средней по России, анализ помогает выявить наиболее проблемные группы причин смерти, 
требующие адресных мер, уже апробированных или успешных в других макрорегионах. Дру-
гим важным аспектом является необходимость подобного сравнительного анализа для про-
гнозирования и моделирования. Понимание того, насколько тренды СЗФО синхронизирова-
ны или расходятся с общенациональными, критически важно для построения достоверных 
демографических прогнозов как для округа, так и (с учетом его специфики) для России. Это 
позволяет смоделировать различные сценарии, основанные на экстраполяции общих тенден-
ций или, наоборот, на учете региональных особенностей.

Такой сравнительный подход переводит исследование из плоскости описания локальной 
ситуации в плоскость выработки управленческих решений. Он позволяет «тиражировать» 
успешный опыт путем выявления, какие компоненты снижения смертности в СЗФО рабо-
тают лучше, чем в среднем по России, и могут служить примером. Он также дает возмож-
ность акцентировать внимание на проблемах, а именно, четко обозначить, по каким именно 
классам причин смертности отставание СЗФО наиболее выражено, что необходимо для кон-
центрации ресурсов и разработки целевых региональных программ. Он позволит сформули-
ровать дифференцированные рекомендации — меры демографической политики для СЗФО 

2	 Сафарова Г.Л., Сафарова А.А. Ожидаемая продолжительности жизни в регионах Северо-Западного Феде-
рального округа. Ч. 1: динамика ожидаемой продолжительности жизни в старших возрастах // Успехи геронтоло-
гии. — 2023. — Т. 36. — № 5. — С. 608–618.
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не могут быть универсальными, а должны учитывать его положение относительно общерос-
сийского фона.

Таким образом, сравнительный анализ с Россией является важным методологическим ин-
струментом, который обеспечивает глубину интерпретации результатов, позволяет оценить 
уникальность и типичность процессов в СЗФО и напрямую связывает академическое исследо-
вание с вопросами социально-демографического управления и планирования.

Данные и методы

Для проведения исследования были использованы коэффициенты смертности от различ-
ных причин, представленные в разрезе пятилетних возрастных групп в Российской базе дан-
ных по рождаемости и смертности «РосБРиС»3. Для оценки вклада различных причин смер-
ти в различия ожидаемой продолжительности жизни между Северо-Западным федеральным 
округом и Россией в целом был использован метод компонент Е.М. Андреева4. Данный метод 
дает возможность провести декомпозицию межрегионального разрыва в ОПЖ, количествен-
но определив вклад дифференциации как в возрастных коэффициентах смертности, так и 
в структуре причин смерти. В работе исследованы изменения ОПЖ в 2020–2022 гг. для муж-
ского и женского населений СЗФО и России.

Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ в России и СЗФО

На рис. 1 представлена динамика ОПЖ при рождении мужчин и женщин в России и СЗФО 
за ряд с 1990 по 2005 гг. и за период 2010–2022 гг. И для мужского населения, и для женско-
го значения показателя близки для России и СЗФО, однако после 2010 года значения пока-
зателей для СЗФО несколько выше значений для России в целом. За рассмотренный период 
наибольшие значения ОПЖ при рождении мужчин и женщин и в СЗФО, и в России наблюда-
лись в 2019 году; за ним следует спад в 2020 и 2021 годах и увеличение значений показателя 
в 2022 года. Задачей исследования является выявление причин смерти, за счет которых про-
изошло данное изменение в ОПЖ в 2020–2022 годах.

В рамках исследования были выделены десять укрупненных классов причин смерти. Семь 
из них повторяют классы причин, выделенные в отчете Росстата5 в 2022 году: некоторые ин-
фекционные и паразитарные болезни (НИПБ); новообразования (НО); болезни системы кро-
вообращения (БСК); болезни органов дыхания (БОД); болезни органов пищеварения (БОП); 
внешние причины заболеваемости и смертности (ВП); новая коронавирусная инфекция  — 
COVID-19 — (Ковид). Представленное исследование дополнено укрупненными классами при-
чин смерти «болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена ве-
ществ» (БЭС) и «симптомы, признаки и отклонения от нормы, выявленные при клинических 
и лабораторных исследованиях, не классифицированные в других рубриках» (в работе обо-
значены как «Неуточненные»). Смерти от остальных причин смерти отнесены к «Прочим».

За период 2020–2022 гг. ОПЖ мужчин России увеличилась на 1,3 года, СЗФО — на 1,4 года. 
Наибольший вклад в это увеличение и в России, и в СЗФО внесло снижение смертности муж-
ского населения от БСК, добавив к ОПЖ мужчин в России 0,9 года, и почти год в СЗФО. 
В СЗФО также отмечено существенное снижение смертности мужчин от новообразований, что 
увеличило ОПЖ на 0,5 года. В целом за рассмотренный период в России и СЗФО снизилась 
мужская смертность практически от всех укрупненных классов причин смерти. Исключе-
нием является увеличение смертности мужчин от внешних причин в России (что сократило 
ОПЖ почти на 0,5 года) и от прочих причин и БОД в СЗФО (см. рис. 2).

3	 Российская база данных по рождаемости и смертности (РосБРиС).  — https://www.nes.ru/demogr-fermort-
data?lang=ru

4	 Андреев Е.М. Метод компонент в анализе продолжительности жизни // Вестник статистики.  — 1982.  — 
№ 9.  — С. 42–47; Andreev E.M., Shkolnikov V.M., Begun A.Z. Algorithm for decomposition of differences between 
aggregate demographic measures and its application healthy life expectancies, parity-progression ratios and total fertility 
rates // Demographic Research. — 2002. — Nо 7. — P. 499–522.

5	 https://rosstat.gov.ru/folder/12781.
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Рисунок 1 — Динамика ОПЖ при рождении, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010–2022 гг.,  
СЗФО, Россия, мужчины, женщины, годы6

Рисунок 2 — Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ в 2020–2022 гг.,  
СЗФО, Россия, мужчины, годы

Наибольший вклад в увеличение ОПЖ мужчин СЗФО за 2020–2022 гг., помимо БСК, внес-
ло снижение смертности от новообразований (почти 0,5 года) и ковида (почти 0,1 года). Уве-

6	 Источники для рис. 1–3: собственные расчеты, основанные на данных РосБРиС.
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личение смертности от прочих причин сократило ОПЖ мужчин СЗФО на 0,2 года. В прирост 
ОПЖ мужчин в России также внесло существенный вклад снижение смертности от новооб-
разований (1,6 года), ковида (0,15 года), неуточненных причин (0,14 года) и БОД (0,11 года).

За 2020–2022 гг. ОПЖ женщин России увеличилась на 1,5 года, СЗФО — на 1 год. Вклад 
укрупненных классов причин смерти в это увеличение представлен на рис. 3. Как и в случае 
мужского населения, прирост ОПЖ женского населения и России, и СЗФО в большей степе-
ни обусловлен снижением смертности от БСК. Так, сокращение смертности от этого класса 
причин увеличило ОПЖ женщин в России на 0,6 года, в СЗФО — на 0,8 года. При этом стоит 
отметить, что в России за рассмотренный период наблюдается снижение женской смертности 
от всех классов причин смерти; исключением является смертность от ковида, которая незна-
чительно увеличилась. Помимо смертности от БСК, наибольший вклад в прирост ОПЖ жен-
щин России внесло снижение смертности от неуточненных и прочих причин. В СЗФО, кроме 
БСК, значительно сократилась смертность женщин от новообразований, кроме того снизилась 
смертность от неуточненных и внешних причин, БЭС и БОП. При этом отмечено увеличение 
женской смертности от ковида, прочих причин и БОД.

Рисунок 3 — Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ в 2020–2022 гг.,  
СЗФО, Россия, женщины, годы

Заключение

Проведенный сравнительный анализ влияния изменения смертности в разрезе причин 
смерти на ожидаемую продолжительность жизни при рождении в Северо-Западном федераль-
ном округе и в Российской Федерации в целом за 2020–2022 гг. позволяет сформулировать 
следующие выводы. В первую очередь, речь идет о сравнительной характеристике динамики 
смертности мужского населения. Тренды роста мужской ОПЖ в СЗФО и России в целом были 
близки (+1,4 и +1,3 года соответственно), а их главным драйвером в обоих случаях стало сни-
жение смертности от болезней системы кровообращения (БСК). Однако структура вклада дру-
гих причин смерти демонстрирует некоторые различия. Также необходимо отметить позитив-
ное отличие СЗФО: в округе было зафиксировано более существенное снижение смертности 
мужчин от новообразований, внесшее рекордный положительный вклад в ОПЖ (+0,5 года). 
Это указывает на возможные относительные успехи в организации онкологической помощи 
или специфику рисков в регионе. При этом на общероссийском уровне рост мужской ОПЖ 
был существенно ограничен резким увеличением смертности от внешних причин (потери поч-
ти 0,5 года). В СЗФО эта проблема в указанный период не проявилась в столь выраженной 
форме, что может говорить о региональных особенностях.

В работе также представлена сравнительная характеристика динамики смертности 
женского населения. Здесь наблюдается обратная картина: прирост ОПЖ женщин в Рос-
сии (+1,5 года) оказался выше, чем в СЗФО (+1,0 год). Хотя ведущую положительную роль 
в обоих случаях также сыграло снижение смертности от БСК (вклад в СЗФО даже больше — 
+0,8 года), именно в округе проявились сдерживающие факторы.
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Анализ выявил главный негативный фактор для СЗФО  — существенный рост женской 
смертности от COVID-19 на фоне ее незначительного увеличения в среднем по стране. Это се-
рьезно ограничило демографические успехи округа в сфере смертности женского населения. 
Были установлены дополнительные вызовы, с которыми столкнулся СЗФО — как и у муж-
чин у женщин в СЗФО отмечен рост смертности от «прочих причин» и БОП, формируя общую 
для округа негативную тенденцию.

Проведенный анализ выявил нарастание гендерного неравенства в демографических ито-
гах именно в СЗФО. В России прирост ОПЖ у женщин был несколько выше, чем у мужчин 
(+1,5 против +1,3 года), что соответствует историческому тренду. В СЗФО ситуация противо-
положна: мужская ОПЖ выросла сильнее женской (+1,4 против +1,0 года). Это уникальное 
отклонение от общероссийской и общемировой модели напрямую связано с катализирующим 
воздействием пандемии COVID-19 на женскую смертность в округе, которая нивелировала по-
ложительный эффект от снижения смертности от БСК и новообразований.

Проведенное исследование имеет потенциальную практическую значимость. Показана ре-
гиональная специфика в общенациональном контексте. Так, исследование подтвердило, что 
СЗФО, являясь концентратором общероссийских демографических контрастов, демонстриру-
ет не только «усиленные» проблемы, но и уникальные паттерны динамики смертности. Округ 
показал лучшие, чем в среднем по стране, результаты в борьбе с мужской смертностью от но-
вообразований и внешних причин, но худшие — в противодействии смертности от COVID-19 
среди женщин и от болезней органов пищеварения у обоих полов.

Другим значимым итогом исследования является выявление приоритетов для региональ-
ной политики. Полученные результаты имеют прямую практическую значимость для орга-
нов здравоохранения и социального развития СЗФО. Они позволяют сформулировать адрес-
ные рекомендации, такие как закрепление успеха — изучение и возможное тиражирование 
на другие регионы опыта, позволившего добиться значительного снижения смертности муж-
чин от  новообразований; срочное реагирование  — глубокий анализ причин резкого роста 
смертности от COVID-19 среди женщин в округе для выработки стратегии защиты уязвимых 
групп в будущих эпидемиологических кризисах и решение системных проблем — исследова-
ние факторов роста смертности от «прочих причин» и БОП, что может указывать на латент-
ные проблемы в системе диагностики, учета или оказания медицинской помощи при хрони-
ческих заболеваниях.

Таким образом, исследование переводит общую статистику в плоскость управленческих 
решений, четко обозначая «точки роста» и «болевые точки» демографического развития Се-
веро-Запада. Это создает основу для дифференцированной демографической и медицинской 
политики, направленной не только на догоняющее развитие, но и на использование собствен-
ного позитивного опыта региона.
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«Евразийское славянско-степное единство» этносов включает, по мнению автора, кроме 
России, Украину, Белоруссию, Казахстан и Киргизстан, о чём мне не раз приходилось пи-
сать1. Оседлые же части Средней Азии в состав «Евразийского единства» не входят; так счи-
тает и большинство евразийцев. Так, П.Н. Савицкий писал о том, что «оседлые (орошаемые) 
части Средней Азии принадлежат скорее к «Иранскому» (постепенно ставшего частью ислам-
ского — Г.С.), а не к Евразийскому миру»2. Н.С. Трубецкой считал так же, основываясь на 
анализе музыкальной культуры среднеазиатских народов3.

В последние десятилетия наметился процесс притока на территории Евразийского про-
странства мигрантов из оседлой Средней Азии, который я называю «перетоком с юга на север» 
и о котором неоднократно писал4. Однако этот «переток» не является чем-то уникальным, 
порождением XXI века. Переселенцы из Средней Азии селились на евразийских территориях 
и раньше.

Так, в Семиречье, вдоль северной трассы Великого Шелкового пути, этот процесс начался 
не позднее III–IV вв. н.э., когда туда хлынул поток согдийских колонистов, образуя поселе-
ния в долинах рек Чу и Таласа5 и далее вплоть до оз. Лобнор6. В дальнейшем согдийские ко-
лонии были широко распространены в Семиречье и далее вплоть до Монголии и Прибайкалья 
в пространстве и вплоть до XI–XIII вв. во времени7.

Ещё одна волна миграции пришлась на конец XIV–XVIII вв. и затронула также и Россию 
(или территории, которые позже вошли в состав России). Переселялись проповедники исла-
ма, купцы, ремесленники; каждая волна переселенцев насчитывала от нескольких сотен 
до нескольких тысяч человек8.

1	 Наиболее подробно: Ситнянский Г.Ю., Мингалёв В.Ю. Евразийство: история, современность, перспекти-
вы. — М.: Научная книга, 2024. — 610 с. и мн. др.

2	 Савицкий П.Н. Степь и оседлость // Россия между Европой и Азией: евразийский соблазн. — М.: Наука, 
1993. — С.123–130.

3	 Трубецкой Н.С. Об истинном и ложном национализме // Россия между Европой и Азией: евразийский со-
блазн. — М.: Наука, 1993. — С. 36–47.

4	 Ситнянский Г.Ю., Бушков В.И. Миграции населения в Центральной Азии: прошлое, настоящее, буду-
щее. — М.: Институт этнологии и антропологии РАН, 2016; Ситнянский Г.Ю. Россия и Центральная Азия: вместе 
или врозь? // Межэтнические отношения в Средней Азии и Казахстане и Россия. — М.: ИЭА РАН, 2011. — С.34–44.

5	 Бернштам А.Н. Спорные вопросы истории кочевых народов Средней Азии и Казахстана // Краткие сообще-
ния Института этнографии. — 1957. — Вып. 27. — С. 18–21.

6	 Массон В.М. К локализации Согда // Труды САГУ. — Ташкент, 1950. Сер. гуманитар. наук. — Вып. 3. — 
С. 171–179.

7	 Бартольд В.В. Туркестан в эпоху монгольского нашествия // Сочинения. Т. 1.  — М.: Изд-во вост. лит., 
1963. — С. 45–600; Гохман И.И. Среднеазиатская колония в Прибайкалье // Проблемы антропологии и исторической 
этнографии Азии. — М.: Наука, 1968. — С. 108–127; Окладников А.П. Открытие Сибири. — М.: Молодая гвардия, 
1979. — С. 147–148.

8	 Азимов А.Д. Миграция населения и её влияние на формирование таджикских диаспор // Миграционный мост 
между Центральной Азией и Россией. — М.: Экономическое образование, 2011. — С. 41; Валеев Ф.Т. О религиозных 
представлениях западносибирских татар // Природа и человек в религиозных представлениях народов Сибири и Се-
вера. — Л.: Наука. Лен. отд-ние, 1976. — С. 320–332; Зияев Х.З. Средняя Азия и Сибирь (вторая половина XVI–XIX 
вв.). — Ташкент, 1964. — С. 8, 19; Зияев Х.З. Экономические связи Средней Азии с Сибирью в XVI–XIX вв. — Таш-
кент: Фан, 1983. — С. 16–19; Катанов Н.Ф. О религиозных войнах шейха Багауддина против неверных // Ежегодник 
Тобольского губернского музея (ЕТГМ). — 1904. — Вып. 14, ч. 2. — С. 18–28; Катанов Н.Ф. Предания тобольских 
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В XVII–XIX вв. на территорию Юга России (нынешние Ставропольский край и Астрахан-
ская область) переселялись некоторые группы туркмен, в количестве от полутора-двух тысяч 
до 18 000 кибиток (переселение 1653 г. на Северный Кавказ с Мангышлака)9. Так, напри-
мер, в 1880 г. было дано разрешение на переселение ещё некоторому количеству туркмен. Все-
го было разрешено переселиться 1 500 туркмен. Астраханские туркмены берут своё начало 
от этих иммигрантов.

Однако все эти переселения были сравнительно маломасштабными и в итоге значительного 
влияния как на этническую картину на Евразийском пространстве, так и на трансформацию 
политической культуры евразийских народов не оказали; исключением стали разве что пере-
селенцы из Средней Азии в Западную Сибирь до прихода туда русских — с вхождением этого 
региона в состав России и здесь этногенетическое и этнокультурное влияние этих переселен-
цев свелось к минимуму. Однако имело место переселение, которое оказало большое влия-
ние на всё дальнейшее политическое развитие Евразийского пространства, не только степной, 
но и российской его части.

В своих работах по евразийству я неоднократно подчёркивал, что практически все народы, 
населявшие территории в пределах указанных выше естественных евразийских границ, вош-
ли в состав нашей страны добровольно. Исключение составили казанские и отчасти сибирские 
татары  — их вхождение в состав России добровольным не было или как минимум было не 
вполне добровольным: во всех трёх (Казанском, Астраханском, Сибирском) постордынских 
ханствах боролись евразийская (пророссийская) и восточная (промусульманская, в реалиях 
XVI в. — преимущественно протурецкая) партии, при этом в первых двух однозначно торже-
ствовала восточная, так что их пришлось завоёвывать силой. Сибирское ханство первоначаль-
но подчинилось России добровольно, но с приходом к власти хана Кучума оно от Московского 
государства отложилось, после чего было завоёвано уже силой.

Почему так происходило? Раньше я предполагал, что причина в том, что татары — не чи-
сто кипчакский, не чисто евразийский этнос, а смесь с кипчаками сильно исламизированных 
(с Х в.) волжских булгар. Однако прочтение работы казахского автора С.М. Акимбекова за-
ставило меня изменить эту точку зрения и прийти к выводу, что гораздо важнее участия бул-
гарского компонента в этногенезе казанских татар, как представляется, то, что правителями 
Золотой Орды практиковался завоз в Поволжье большого числа как ремесленников, так и чи-
новников из Средней Азии10.

Но начнём по порядку. После победы Руси над половцами-кипчаками в серии войн 1093–
1116 гг. по инициативе Владимира Мономаха, который вместо подчинения побеждённых пред-
ложил им отношения партнёрства и симбиоза, была создана фактически русско-кипчакская 
конфедерация, полицентрическое государство11. Это государство было основано на симбиозе 
славян и степняков, леса и степи, которые, впрочем, имели место и до прихода кипчаков12.

Всего за 1055–1236 гг. половцы-кипчаки нападали на русские княжества двенадцать раз, 
русичи на Половецкую степь — тоже двенадцать раз, зато совместных русско-половецких опе-
раций в междоусобных войнах насчитывается в эти годы целых тридцать. При этом на пери-
од после 1116 г. приходится всего пять половецких набегов на Русь и пять русских походов 
на Степь, зато целых 16 совместных военных операций13. По отношению к внешнему врагу 
Русь и Половецкая Степь тем более всегда ощущали себя единым целым.

Как мне неоднократно приходилось писать, важный критерий принадлежности к Евразий-
ской общности — слабая исламизированность или полное отсутствие влияния ислама у степ-

татар о прибытии в 1572 г. мухаммеданских проповедников в Сибирь // ЕТГМ. — 1897. — Вып. 7. — С. 51–61; Томи-
лов Н.А. Очерки этнографии тюркского населения Томского Приобья. — Томск: Изд-во Том. ун-та, 1983 и др.

9	 Демидов С.М. Этнографические поездки к астраханским и ставропольским туркменам // Материалы по 
исторической этнографии туркмен. — Ашхабад: Ылым, 1987. — С. 85, 97–99; Курбанов А.В. Ставропольские тур-
кмены. — СПб.: Языковой центр СПбГУ, 1995. — С. 24, 28–30.

10	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 
Азии, 2011. — С. 364–365.

11	 Гумилёв Л.Н. Древняя Русь и Великая Степь. — М.: Мысль, 1993. — С. 327.
12	 Там же. — С. 314–315.
13	 Там же. — С. 306, 469–485.



646

Большая Евразия: национальные и цивилизационные аспекты развития и сотрудничества (26–28 ноября 2025 г.)

ных народов, её составляющих. Так вот, у кипчаков того времени об исламе и речи не было, 
зато в православие они крестились целыми родами и племенами14. В русских летописях того 
времени то и дело упоминаются половецкие ханы Глеб Тириевич, Юрий Кончакович (сын 
Кончака из «Слова о полку Игореве»), Роман Кзич, Данило Кобякович и др. Дочь Кончака вы-
шла замуж за сына того же князя Игоря. Наполовину половчанкой была и мать Александра 
Невского — дочь князя Мстислава Удатного, по матери — внучка хана Котяна. Половчанкой 
(дочерью Юрия Кончаковича) была и вторая жена Ярослава Всеволодовича.

Русско-кипчакское государство XII в., как и вообще Киевская Русь, было евразийским, 
но и европейским, «не замкнутым от Запада, восприимчивым и свободным в своей духовной 
сути и политической организации»15. Русские князья одинаково охотно женились как на по-
ловчанках, так и на европейских принцессах (в том числе Владимир Мономах — на англи-
чанке Гите). И сами кипчаки достаточно органично вписывались в жизнь тех европейских 
государств, куда они попадали (прежде всего, Венгрии). Добавим, что и сами венгры — евра-
зийцы, пришедшие из Великой Степи в конце IX в., что не помешало им стать неотъемлемой 
частью Европы.

Государство Мономаха было сравнительно миролюбивым и по меркам того времени демо-
кратическим: на Руси господствовал вечевой строй, а в Степи — «степная демократия». Точ-
нее, традиционное государственное устройство у степных кочевников — вполне европейское 
раннефеодальное, среднее между аристократией и демократией «не для всех»: фактически 
делами заправляли, как правило, племенная верхушка и богатые скотоводы. Остальные, фор-
мально имея такие же права, на деле не всегда могли участвовать в управлении, поскольку 
кочевое хозяйство зачастую отвлекало их от этого16. Но ведь, например, и в древних Афинах 
в народном собрании не всегда участвовали крестьяне, занятые на полевых работах, хотя они 
имели такие же права, как горожане. Это не мешает нам считать полисы Древней Греции пер-
выми в истории примерами демократических государств. Древнерусское вече тоже состояло 
в основном из горожан, из крестьян же и иногородних в нём принимали участие только те, кто 
в данный момент случился в городе. Есть основания полагать, что именно государство Моно-
маха представляло собой демократическую альтернативу тому имперскому пути развития, на 
который Евразия стала после появления империи Чингисидов.

А вот в XIII в. исторические судьбы Евразийского мира действительно переменились. Соб-
ственно, евразийское русско-кипчакское образование сохранилось и после Батыева нашествия 
в виде определённого единства Руси и Золотой Орды. Эта последняя стала фактически таким 
же кипчакским государством  — пришельцы очень быстро смешались с кипчаками и  стали 
«как бы одного с ними рода»17. По отношению к внешнему миру Русь и Золотая Орда продол-
жали ощущать себя единым целым, в том числе и по отношению к другим частям Империи 
Чингисидов. Так, Русь поддержала хана Батыя в его конфликте 1246–1248 гг. с центральным 
правительством хана Гуюка18, а в 1260-х гг. — с государством Чингисидов-Хулагуидов в Ира-
не19. Со своей стороны, Орда помогла Руси, например, в её конфликте с Ливонским орденом 
в 1268 г., когда ливонцы испугались прибывшего в Новгород ордынского отряда и, как пишет 
русская летопись, «замиришася по всей воле новгородской, зело бо бояхуся и имени татарско-
го».

Сейчас продолжаются споры, были ли отношения Руси и Золотой Орды «игом» (как гласит 
традиционная точка зрения) или «симбиозом» (по Л.Н. Гумилёву). Как мне представляется, 
верно и то, и другое. Однако надо учесть: симбиоз достался Евразии в наследство от пред-
шествующей эпохи и сохранился после распада Золотой Орды, он не Ордой начался и не ею 

14	 Плетнёва С.А. Степные народы в VII-XIII вв. // История СССР. — Т. I. — М.: Наука, 1966. — С. 461.
15	 Бердяев Н.А. Русская идея. Основные проблемы русской мысли XIX века и начала ХХ века // О России 

и русской философский культуре. Философы русского послеоктябрьского зарубежья. — М., 1990. — С. 45.
16	 Валиханов Ч.Ч. Записка о судебной реформе // Избранные произведения.  — Алма-Ата: Казгослитиздат, 

1958. — С. 203.
17	 Тизенгаузен В.Г. Сборник материалов, относящихся к истории Золотой Орды. Т.I. — СПб.: изд. на иждиве-

ние гр. С.Г. Строганова, 1884. — С. 325.
18	 Гумилёв Л.Н. От Руси до России. — М.: Танаис ДИ-ДИК, 1994. — С. 139–140.
19	 Гумилёв Л.Н. Древняя Русь и Великая Степь. — М.: Мысль, 1993. — С. 733.
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кончился, а вот иго было принесено Чингисидами. Главное же  — социально-политическая 
система этого нового Евразийского образования изменилась коренным образом. Широкомас-
штабные захватнические войны империи Чингис-хана и его преемников вызвали возникно-
вение тех самых силовых структур (постоянное войско в виде личной гвардии Великого Хана, 
репрессивный аппарат), на отсутствии которых и держалась традиционная степная демокра-
тия20. Ставшее хрестоматийным (для тех, кто получил историческое образование ещё в со-
ветское время) изречение Ф. Энгельса «Народ, угнетающий другие народы, не может быть 
свободным: военная сила, которую он создаёт для их подавления, неминуемо оборачивается 
против него самого»21, пожалуй, в отношении степных кочевников-евразийцев представляет-
ся более правильным, что применительно к кому-либо ещё.

Э. Хара-Даван отмечает, ссылаясь на В.В. Бартольда, различия между изречениями тюрк-
ских каганов, оставшихся в виде надписей на камнях, и изречениями, приписываемыми Чин-
гис-хану. Если первые делают акцент на том, что накормили голодных, сделали бедных бо-
гатыми, а малочисленный народ — многочисленным, то есть, говоря современным языком, 
решили социальные и демографические проблемы, то второй подчёркивает, что до него в сте-
пи не было порядка, а он «указал каждому его место». И Чингис-хан никогда не обращает-
ся к народу, а говорит только с царевичами, нойонами и багатурами22. Вот и разница между 
традиционной евразийской степной демократией и «остернизированной» степной деспотией. 
Это и понятно — тюркские каганы VI–VIII вв. объединили Великую Степь, но за её пределами 
завоеваний практически не вели.

А С.М. Акимбеков отмечает редкость (сравнительную) перехода кипчаков на сторону Чин-
гисидов при завоевании последними Хорезма, в тех же случаях, когда такое случалось, при-
ходивших к монголам кипчаков в ряде случаев убивали. Почему?

Во-первых, потому, что основная масса кипчаков продолжала сражаться за хорезмшаха, 
потому те, которые перешли, были или казались ненадёжными. Однако едва ли это главное. 
Главное, как представляется, то, что, во-вторых, Чингис-хан и его полководцы не могли до-
пустить существования организованных на прежних (степной демократии) принципах коче-
вых племён, тем более крупных. Снова и снова Акимбеков подчёркивает: «татаро-монголы» 
не могли мириться с существованием где-либо в Великой Степи независимых от них образова-
ний кочевников23. Спросим: почему?

Может быть, «степная демократия» — соблазн для своих подданных? И Чингис-хан стре-
мится уничтожить эту «другую жизнь», чтобы «свои» не соблазнились и не вспомнили, что 
и они раньше такими были? Позднее было проведено разрушение племенной структуры кип-
чаков «раскашивание»: кипчакские племена расформировывались и включались в состав но-
вых племён, пришедших с Чингис-ханом (найманов, кереитов и др.)24 и лишь после этого 
Чингисиды стали использовать и кипчаков из западной части Великой Степи для комплек-
тования армии, как ранее первоначально враждебных им и позднее покорённых, например, 
татар или меркитов. К 1227 г. имеется уже довольно много кипчаков в «татаро-монгольском 
войске»25. Однако и в 1238–1239 главной задачей «татаро-монголов» оставалось истребление 
оставшихся непокорными кипчаков, теперь не в Средней Азии и не в степях нынешнего Ка-
захстана, а на Волге и в Причерноморье. Судя по тому, какие силы были брошены против ко-
чевого объединения Бачмана на Волге, и по тому, какое значение придавалось победе над ним, 

20	 Ситнянский Г.Ю. Возрождение духа Великой Степи // Азия и Африка сегодня. — 1998. — № 8. — С. 77–80; 
Ситнянский Г.Ю. Мировой демократический процесс и степная традиция // Азия и Африка сегодня.  — 1996.  — 
№ 3. — С. 14–19.

21	 Энгельс Ф. Польская прокламация // Маркс К., Энгельс Ф. Соч. — 2-е изд. — М.: Госполитиздат, 1961. — 
Т. 18. — С. 509.

22	 Хара-Даван Э. Чингис-хан как полководец и его наследие // На стыке континентов и цивилизаций. — М.: 
ИНСАН, 1996. — С. 131–132.

23	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 
Азии, 2011. — С. 209–212, 220.

24	 Подробнее см.: Капаев И.С. Бессмертная смерть. — Ставрополь: Шат-гора, 2004.
25	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 

Азии, 2011. — С. 224–225.
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это объединение было достаточно опасной альтернативой «чингисхановской» организации 
степного государства26.

В то же время на захваченных Чингисидами китайских территориях традиционные го-
сударственные институты функционировали практически без изменений. Более того, они 
активно Чингисидами перенимались27. И вот здесь мы переходим к разговору про самое ин-
тересное (и самое худшее) в плане изменения исторических судеб Евразийского мира «после 
Чингис-хана».

Л.Н. Гумилёв много писал о так называемых этнических химерах, которые возникают 
от соединения принципиально разных цивилизаций в одном государстве. На примере Север-
ного Китая IV–VI вв. он доказывает, что евразийско-восточные химеры (созданные степными 
кочевниками на китайской территории китайско-евразийские государства), соединяя в себе 
худшие черты обоих «родителей», были крайне деспотическими, далеко превосходившими 
по жестокости Восток (по крайней мере Китай), не говоря уже о Евразийских степях28. Но раз-
ве империя Чингис-хана не была евразийско-китайско-мусульманской химерой? Разве она 
по жестокости не превзошла всё, что до этого было на Востоке, а уж тем более в евразийских 
степях? Л.Н. Гумилёв всячески старается реабилитировать завоевателей-Чингисидов от об-
винений в запредельной жестокости — неужели для него всё дело в том, что центр созданной 
ими империи находился не на берегах Хуанхэ, а на берегах евразийских рек (не говоря уже 
о том, что с 1260 г. центр Чингисидской империи переместился как раз в Китай)?

И вот эта химера на несколько веков изменила историческую судьбу Евразийского мира, 
хотя, как представляется, не так фатально и необратимо, как многие считают — об этом речь 
впереди. В результате завоеваний Чингис-хана и его преемников в Степи установилась хан-
ская тирания, на Руси же был постепенно подавлен вечевой строй: ведь с одними князьями, 
без народного веча и боярства, ордынским ханам было легче договариваться, да и сами князья 
вскоре усвоили привычку грозить «позвать татар» при малейшем неповиновении со стороны 
подданных. К середине XIV в. вече осталось только во Пскове и в Новгороде29.

Вот этот-то период нашей истории как «классические евразийцы», так и их критики (в пер-
вую очередь либеральные) и приняли за «подлинное евразийство». Однако не всё так просто. 
Навязать Руси «восточный» политический строй Орде по большому счёту так и не удалось. 
А по мере распада империи Чингисидов и степное общество постепенно возвращалось к тради-
ционной древнетюркской социальной системе степной демократии; здесь и далее этот процесс 
будет именоваться «деостернизацией». При ослаблении, а особенно после распада наследовав-
ших Империи отдельных чингисидских государств процесс возврата к степной демократии 
ускорился30. Киргизы, по мнению С.М. Абрамзона, уже в XVI в. вновь воспроизвели традици-
онную тюркскую политическую систему31. Казахи — тоже: по мнению С.М. Акимбекова, к на-
чалу XVI в. Казахское ханство — государственное образование ещё вполне «монгольского» 
(«чингисхановского». — Г.С.) типа. Смена форм могла произойти во второй половине XVI в. 
и закрепиться на рубеже XVI-XVII вв.32. Но есть основания думать, что это произошло гораздо 
раньше, хотя, конечно, в любом случае не одномоментно.

На западных рубежах Орды тенденции к «деостернизации» наметились уже в конце XIII в. 
Но это и понятно: если Центр Империи Чингисидов в Каракоруме находился под влиянием 
китайской государственной традиции, и империя Чингисидов по духу становилась всё более 

26	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 
Азии, 2011. — С. 252–253.

27	 Там же. — С. 238–239.
28	 См.: Гумилёв Л.Н. Хунны в Китае. — СПб.: Абрис, 1994.
29	 Костомаров Н.И. Русская история в жизнеописаниях ее главнейших деятелей. T. I. — М.: Сварог, 1995. — 

С. 116–118, 134–136.
30	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 

Азии, 2011. — С. 455–456, 472.
31	 Абрамзон С.М. Киргизы и их этногенетические и историко-культурные связи.  — Фрунзе: Кыргызстан, 

1990. — С. 38–41.
32	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 

Азии, 2011. — С. 511, 549.
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китайской (точнее, «евразийско-китайской химерой»), то другие чингисидские государства 
находились под влиянием также и местных сообществ, строились «по образу и подобию Мон-
гольской (Чингисхановской.  — Г.С.) Империи», но испытывая «сильное влияние местных 
традиций государственного устройства»33.

Здесь необходимо добавить, что Чингисиды, не имея в Степи достаточных ресурсов для 
поддержания своих государств, вынуждены были опираться также на ресурсы покорённых 
ими оседлых этносов. Но при этом, если другие чингисидские государства опирались почти 
исключительно на ресурсы народов восточных, то Золотая Орда — также и на народы евро-
пейские, испытывая соответственно и их этнокультурное влияние.

То есть, рассуждая логически, Золотая Орда, находившаяся территориально на месте степ-
ной составляющей Мономахова полицентрического государства, должна была в первую очередь 
испытывать влияние Руси. На Руси имела место попытка создать аналог центральной бюрокра-
тии китайского типа в виде баскаков; однако с распадом единой Империи (на самом деле, как 
мы увидим, чуть позже. — Г.С.) дань стали собирать сами русские князья, а баскаки исчезли34.

Конечно, это ещё был не возврат к степной демократии как потому, что Орда находилась 
также и под влиянием некоторых восточных территорий, например, подвластного ей Хорез-
ма, так и потому, что ханы, вероятно, осознавая опасность «наследия Мономаха» и в противо-
вес евразийскому началу, практиковали, как уже говорилось, завоз в Орду (в Поволжье) боль-
шого числа как ремесленников, так и чиновников из Средней Азии35. Но процесс шёл. Уже 
в 1260-х гг. наметился конфликт завоевателя Ирана Хулагу с ханами Золотой Орды, и именно 
потому, что этот евразийский улус рассматривался как первый кандидат на обособление от 
остальной, восточной части Империи. Впрочем, речь шла не только об улусе Джучи. Факти-
чески в 1260-х гг., в ходе борьбы между Хубилаем и Ариг-Бугой за великоханской трон, име-
ло место противостояние Евразии (Великая Степь от Дуная до Большого Хингана) и Востока 
(Чингисиды династии Юань в Китае, Чингисиды-Хулагуиды в Иране).

А теперь подробнее о тенденции к «деостернизации» уже в конце XIII в. В последней чет-
верти столетия происходила борьба Ногая, фактического правителя западной части Золотой 
Орды, опиравшегося на ресурсы оседлых Болгарии (находилась под властью Орды с 1242 
по 1301 гг.), Сербии (была в зависимости от Ногая в 1292–1299 гг., до гибели Ногая)36, Галиц-
ко-Волынской Руси, против центральной власти Золотой Орды.

Есть при этом основания думать, что Ногай опирался и на ресурсы Венгрии: имеющиеся 
у нас сведения позволяют предположить, что «татаро-монголы» не ушли из Венгрии в 1242 г., 
как принято считать, и что, когда говорится о поселившихся в этой стране кипчаках, то речь 
идёт не о беглецах от нашествия Чингисидов, но о кипчаках-оккупантах в составе войск по-
следних, которые не ушли из Венгрии в 1242 г., но оккупировали её ещё минимум лет сорок, 
а то и шестьдесят; более того, есть некоторые основания полагать, что вплоть до начала XIV в. 
Золотая Орда контролировала также Польшу и Чехию37. Опирался Ногай и на сохранивших 
остатки степной демократии «недораскошенных» кипчаков38. Некоторые русские князья, 
например, первый Московский князь Даниил Александрович (1276–1303), сын Александра 
Невского, тоже поддержали Ногая (примерно с 1285 г.). В ответ было организовано каратель-
ное нашествие на Северо-Восточную Русь с целью наказать её за союз с Ногаем, а главное, 
вывести русские земли из-под его влияния (так называемая «Дюденева рать» 1293 г., по мас-
штабам напоминавшая Батыево нашествие)39.

33	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 
Азии, 2011. — С. 267, 283, 286, 307.

34	 Там же. — С. 268–269.
35	 Там же. — С. 364–365.
36	 Хара-Даван Э. Чингис-хан как полководец и его наследие // На стыке континентов и цивилизаций. — М.: 

ИНСАН, 1996. — С. 248–250.
37	 Подробнее см.: Ситнянский Г.Ю. Золотая Орда и европейская политика (1241–1359) // The scientific 

heritage. — 2021. — № 81. — С. 12–19.
38	 Сафаргалиев М.Г. Распад Золотой Орды // На стыке континентов и цивилизаций. — М.: ИНСАН, 1996. — 

С. 328.
39	 Горский А. Москва и Орда. — М.: Ломоносовъ, 2016. — С. 13–16.
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Тем не менее, союз с начавшей «деостернизироваться» ордой Ногая не прошёл бесследно: 
именно в период между 1285 и 1293 гг. московский, тверской и переяславский князья сами 
получили право собирать дань для отправки в Орду, их княжества были избавлены от разори-
тельных походов ханских баскаков40, то есть это произошло не после распада единой империи 
Чингисидов, как полагает С.М. Акимбеков, а четвертью или третью века позже.

Отметим: явно в процессе «деостернизации» в Орде — не последняя причина того, что Орда 
не смогла навязать восточную форму правления Руси. «Деостернизация» шла неравномерно, 
созданная Чингис-ханом система оказалась достаточно живучей41, хотя бы потому, что Золо-
тая Орда из подвластных ей оседлых стран опиралась, как уже сказано, не только на эконо-
мические ресурсы Руси и других стран Европы, но и на ресурсы ряда восточных территорий 
(например, Хорезма плюс упоминавшийся завоз оседлого населения из Средней Азии), но он 
шёл.

Но при этом центром улуса Джучи было Поволжье42, куда, как уже сказано, завозили 
оседлое население из Средней Азии, а чисто евразийские территории нынешнего Казахста-
на (Синяя и Белая Орды) на востоке и бывшая орда Ногая на западе — периферией. В даль-
нейшем включение Иваном Грозным в состав России Поволжья и невключение Казахстана 
сказались и на судьбах России… Но об этом чуть ниже. Пока продолжим изучение процесса 
«деостернизации» в Орде.

Уже во второй половине 1340-х гг. временно отпало «левое крыло улуса Джучи» (ны-
нешний Казахстан; возможно, именно на почве противостояния начавших «деостернизи-
роваться» степняков против ордынского центра); тогда это движение было подавлено43, 
но ненадолго. В принадлежавшем Чагатайскому улусу Могулистане (Семиречье) шли те же 
процессы  — уже в XIV в. чингисидские «тысячи» постепенно эволюционировали в племе-
на44. А в 1340-х гг., в Чагатайском улусе, включавшем в себя как евразийское Семиречье, 
так и собственно Среднюю Азию, имело место противостояние по принципу: степные районы 
против оседлых45.

Центробежные тенденции в Орде, вызванные в том числе и неравномерностью процесса 
«деостернизации», породили смуту — «Великую замятню» 1360-х гг., окончившуюся уста-
новлением фактической власти темника Мамая, правившего от имени подставных ханов-
Чингисидов. Есть основания думать, что Мамай хотел остановить процесс возврата к тради-
ционной степной демократии и снова превратить Орду в военную деспотию полуторавековой 
давности. И на некоторое время это ему удалось46, в том числе и за счёт большого влияния 
на европейскую часть Орды завезённых из Средней Азии — оседлых жителей — ремесленни-
ков и чиновников, о чём выше упоминалось.

Но ничего подобного собственной государственной системе на Руси, опять-таки вопреки 
достаточно распространённому мнению среди историков, в том числе и евразийцев (разногла-
сия были и есть только в том, позитивно или негативно относиться к «ордынизации» поли-
тического устройства Руси) Орда так и не создала. Никаких «ордынских» форм правления 
на Руси до Ивана Грозного никогда не было. Если, конечно, не считать кратковременного пе-
риода сбора дани баскаками.

И в «злогорькие» (по выражению русских летописей) века «ордынского ига» евразийская 
сущность славянско-степного образования сохранялась. Мы уже говорили об этом примени-
тельно к XIII в., но так было и в следующем, XIV столетии. В 1376–1380 гг. Русь вела войну 
против Мамая, которого поддерживали оседлые мусульмане — волжские булгары, хорезмий-

40	 Насонов А.Н. Монголы и Русь. — М.; Л.: Изд-во АН СССР, 1940. — С. 77–78.
41	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 

Азии, 2011. — С. 232–233.
42	 Там же. — С. 398–399.
43	 Тизенгаузен В.Г. Сборник материалов, относящихся к истории Золотой Орды.— М.; Л.: Изд-в АН СССР, 

1941. — Т. 2. — С. 130.
44	 Акимбеков С.М. История степей: феномен государства Чингисхана в истории Евразии. — Алматы: Центр 

Азии, 2011. — С. 343.
45	 Там же. — С. 296–302, 348.
46	 Почекаев Р.Ю. Мамай. История «антигероя» в истории. — СПб.: Евразия, 2010. — С. 13.
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цы, черкесы, завезённые в Поволжье среднеазиаты. Л.Н. Гумилёв называет государство Ма-
мая «химерой», поскольку были в его составе и кипчаки-степняки47.

Зато несомненно, что Дмитрий Донской действовал в союзе с Тохтамышем, который опи-
рался почти исключительно на степняков-евразийцев. Таким образом, война Тохтамыша про-
тив Мамая, как и последующая его война против Тимура, ставшая закономерным итогом по-
беды Тохтамыша и его отказа от происламской политики ханов Узбека и Джанибека, вполне 
может быть интерпретирована как противостояние Евразийской Степи и Мира Ислама48.

При этом Тохтамыш готов был пойти с Тимуром на компромисс, но «эмиры его вследствие 
крайнего невежества (очевидно, в силу того, что они по инерции, оставшейся от XIII в., счита-
ли себя — воинов хана-Чингисида — непобедимыми. — Г.С.) и упорства оказали сопротивле-
ние»,… и Тохтамыш не осмелился им перечить и ответил своему противнику достаточно дерз-
ко49. Обратим внимание, что здесь нет речи о деспотической власти хана, который вынужден 
слушать не только своих приближённых, но, очевидно, и свой народ, хотевший войны с му-
сульманским правителем. Вероятно, в степях будущего Казахстана, на периферии Золотой 
Орды, процесс возврата от ханской деспотии к степной демократии уже был близок к завер-
шению или во всяком случае продвинулся значительно дальше, чем полагают С.М. Абрамзон 
и С.М. Акимбеков, относящие завершение этого процесса к XVI и даже XVII векам.

Отсюда и не вполне добровольное, в отличие от «чисто евразийских» этносов, присоедине-
ние татар к России, отсюда и борьба партий в Казанском, Астраханском, Сибирском ханствах 
в XVI в. «евразийской» пророссийской и «мусульманской» протурецкой (в Сибирском хан-
стве, где с 1563 г. евразийца-Тайбугина Едигера сменил Шейбанид Кучум, да и до того было 
велико среднеазиатское этнокультурное влияние — пробухарской): «евразийцы» настаивали 
на добровольном присоединении к России и иногда своего добивались, но «мусульмане» их 
свергали, после чего Россия вынуждена была эти ханства завоёвывать. Только слабо ислами-
зированные томские и барабинские татары присоединились к России добровольно.

Но и на трансформацию политической культуры и политической системы России эти про-
исходившие в тюркской части Евразийского пространства политические процессы сказа-
лись далеко не лучшим образом. После 1560 г. Иван Грозный осуществил «самодержавную 
революцию» (термин А.Л. Янова)50, в значительной мере с помощью «остернизированных» 
ордынцев, опираясь на присоединённое им к России Поволжье, центр Золотой Орды. В. Ку-
ковенко на основе анализа разрядных книг того периода достаточно убедительно доказывает, 
что примерно 90% первоначального состава опричников приходилось на выходцев из быв-
шей Золотой Орды (другие части бывшей Золотой Орды в состав Российского государства ещё 
не входили. — Г.С.)51.

Но, хотя в Поволжье процесс «деостернизации» шёл медленнее, чем в степях нынешнего 
Казахстана и тем более в западных землях Орды, однако он шёл и там. В Казанском ханстве 
периодически собирались курултаи для решения важнейших вопросов, например, о дальней-
ших отношениях с Московским царством в 1551 г. Казанский курултай при этом был не съез-
дом ханов-Чингисидов, как в других созданных последними государствах, но собранием трёх 
сословий — духовенства, воинов и земледельцев, причём собранием не представительным, но 
все три сословия присутствовали на нём в полном составе; то есть это был аналог не Земских 
Соборов, а скорее древнерусского веча.

Правда, писавший об этом М.Г. Худяков подчёркивал, что реально в ханстве существовала 
военная монархия, возглавлявшаяся ханом как неограниченным повелителем, без малейших 
признаков демократизма и т.д., наконец, что государственный строй ханства находился в про-
тиворечии с торгово-промышленным характером населения52. Однако если и так, то с учётом 

47	 Гумилёв Л.Н. Древняя Русь и Великая Степь. — М.: Мысль, 1993. — С. 621–622.
48	 Там же. — С. 635–637, 641–643.
49	 Тизенгаузен В.Г. Сборник материалов, относящихся к истории Золотой Орды.— М.; Л.: Изд-в АН СССР, 

1941. — Т. 2. — С. 174.
50	 См.: Янов А.Л. Европейское столетие России. — М.: Новый хронограф, 2008.
51	 См.: Куковенко В. Инородцы у трона // Московский вестник. — 1996. — № 5–6. — С. 191–231.
52	 Худяков М.Г. Очерки по истории Казанского ханства // На стыке континентов и цивилизаций. — М.: ИН-

САН, 1996. — С. 676.



652

Большая Евразия: национальные и цивилизационные аспекты развития и сотрудничества (26–28 ноября 2025 г.)

процесса «деостернизации» курултай рано или поздно должен был превратиться в реальный 
инструмент «демократии» (опять же, насколько применимо это слово к тем временам), или, 
говоря языком советского обществознания, надстройка пришла бы в соответствие с базисом, 
и тогда традиционный дочингисхановский образ жизни восторжествовал бы окончательно на 
всём евразийском пространстве?

Короче говоря, с завоеванием Казани Ивану Грозному надо было спешить, иначе не на кого 
ему было бы опираться при создании Опричнины. И это относится не только к Казанскому хан-
ству, но и ко всей бывшей Золотой Орде. Мы не можем согласиться с утверждением Э.С. Куль-
пина о том, что Золотая Орда была «свободным государством на принципах конфедерации»53, 
однако по мере развития процессов «деостернизации» ордынские улусы отчасти уже превра-
щались в нечто подобное составным частям конфедерации, отчасти обещали превратиться. 
Интересно, что после взятия Казани «все разумные люди» советовали царю на время остаться 
в покорённом городе, но он принял, по словам князя Курбского, «иное решение»54. Так вот — 
зачем «все разумные люди» (включая, очевидно, и самого Курбского) советовали царю остать-
ся? Не для того ли, чтобы побыстрее «деостернизировать» остатки Орды? Несомненно, они по-
нимали опасность включения в состав Российского государства «остернизированной» Степи.

Понятно и то, почему царь решил иначе… В итоге Ивану Грозному удалось то, что не уда-
лось Батыю тремя веками ранее — свернуть страну с европейского пути развития, превратив 
её в подобие Золотой Орды. Понадобились страшные потрясения Смуты, поражения в серии 
войн 1562–1618 гг. с Польшей и Швецией, чтобы Россия смогла избавиться от этого кошмара 
и вернуться на европейский путь развития, которым она пусть трудно и очень извилистым 
путём, но всё же шла при Романовых.

Какие же уроки следует извлечь из общеевразийской истории XIII-XVI веков? Историче-
ские ситуации имеют свойство повторяться в, казалось бы, совсем других социально-эконо-
мических, политических и т.д. условиях. Как говорил А. де Токвилль, «история — это музей, 
где много копий, но мало оригиналов». Сейчас повторяется история с наплывом мигрантов 
из Средней Азии. Как в России (в том числе и в тюркских регионах Поволжья, в первую оче-
редь в Татарстане), так и в Казахстане и Киргизстане растут опасения по поводу растущей 
миграции из регионов, расположенных к югу от Евразийского пространства. Киргизы, на-
пример, ещё двадцать лет назад были озабочены перспективой «косовского» сценария в своих 
южных областях в связи с ростом доли узбеков, в том числе и за счёт миграций. Но из урока 
евразийской истории XIII–XVI веков очевидно, что наплыв цивилизационно чуждых пере-
селенцев может оказать влияние не только на демографическую ситуацию, но и на трансфор-
мацию политической культуры и политической системы евразийских народов. И влияние от-
нюдь не позитивное.

53	 Кульпин Э.С. Момент сомнения // Евразийство: проблемы осмысления. — Уфа: Изд-во «Восточный универ-
ситет», 2002. — С. 132–133.

54	 Валишевский К. Иван Грозный. Репринтное издание 1912 г. — М.: ИКПА, 1989. — С. 251.
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Задачей данной работы был анализ динамики смертности в странах БРИКС в период 1990–
2023 гг. с помощью показателя, предназначенного для сравнения конкурентоспособности 
стран с учетом возрастной структуры смертности.

Для анализа были использованы 5-летние таблицы смертности (ТС) для 194 стран-членов 
ООН из последнего обновления демографического издания официальных оценок и прогнозов 
ООН1, содержащего данные вплоть до 2023 г.

Самый распространенный показатель жизнеспособности населения, применяемый для 
межстрановых сравнений — ожидаемая продолжительность жизни (ОПЖ). ООН уже более 
30 лет использует для оценки человеческого потенциала стран метод, основанный на вычис-
лении трех индексов: индекса образования, индекса дохода и индекса долголетия. По этим по-
казателям строится интегральная оценка — индекс человеческого развития. Методы вычис-
ления индексов образования и дохода за это время претерпели некоторые изменения (индекс 
образования первоначально определяли по доле грамотных в населении, а в настоящее время 
он вычисляется по двум компонентам — средней продолжительности обучения и средней ожи-
даемой продолжительности обучения). И только индекс долголетия неизменно определяют по 
единственному показателю — ОПЖ при рождении, причем ОПЖ вычисляют без разбиения 
населения по полу, хотя ОПЖ женщин везде в мире выше, чем ОПЖ мужчин. Именно этот 
показатель используют при формулировке национальных целей социально-экономического 
развития и совершенствования систем здравоохранения, а также для характеристики уровня 
достижения этих целей. Однако при всем удобстве этого показателя он не отражает ряда зна-
чимых аспектов демографического развития.

На рис. 1 приведена динамика ОПЖ за исследуемый период в мире в целом и в России. Эти 
графики показывают, что тенденции в отдельных странах могут очень сильно отличаться от 
общемировых. Если в мире имел место почти монотонный рост ОПЖ до 2020 г., причем для 
мужчин и женщин динамика была одинакова, а разность ОПЖ не превышала 5,5 лет, то в Рос-
сии наблюдались два выраженных периода снижения ОПЖ, затронувших мужское население 
гораздо сильнее, чем женское, а разность ОПЖ достигала 13,5 лет.

Падение ОПЖ в 2020–2021 гг. было обусловлено пандемией COVID-19, пик которой при-
шелся на 2021 г. Расчеты на основе данных по смертности от этой новой инфекции в странах 
мира, которые были взяты с портала Our World in Data2 по состоянию на 31.12.23, показали, 
что доля смертей от COVID-19 в мире составила лишь 32% от избыточной смертности за 2020–
2021 гг. по сравнению с 2018–2019 гг. (избыточной считали ту долю смертей, которая была 
обусловлена ростом общего коэффициента смертности). Таким образом, большая часть избы-
точных смертей была обусловлена не непосредственно новой инфекцией, а перегрузкой наци-
ональных систем здравоохранения и карантинными ограничениями, приведшими к резкому 
снижению деловой активности и, соответственно, к сокращению доходов населения, а также 
доступности медицинских услуг и возможностей вести здоровый образ жизни. Это снижение 

1	 World Population Prospects / United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. — 
2024, — https://population.un.org/wpp/.

2	 Our World in Data. — https://ourworldindata.org/coronavirus.
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качества жизни не могло не отразиться на динамике ОПЖ. В мире ОПЖ в 2021 г. по срав-
нению с 2019 г. снизилась на 1,9 года для обоих полов, а в России потери оказались выше — 
3,6 года у мужчин и 4,4 года у женщин.

Рисунок 1 — Динамика ОПЖ в 1990–2023 гг. в мире в целом и в России

Однако, с точки зрения влияния на смертность, еще более значимым фактором, чем пол, 
является возраст. Интенсивность смертности в возрасте 10 лет и 90 лет различается в сотни, 
а в странах с очень низкой детской смертностью — более чем в тысячу раз. Меры по сниже-
нию смертности качественно неодинаковы для детей, взрослого населения и пожилых. Поэто-
му для сравнительной оценки демографического положения и разработки оптимальных мер 
по повышению продолжительности жизни необходимо учитывать уровень смертности для от-
дельных возрастных групп.

Разработанный нами метод оценки конкурентоспособности популяций, основанный 
на  ранжировании возрастных показателей смертности3, предполагает использование стан-
дартных ТС, в которых для последовательности возрастов {x1, x2, …, xk} соответствуют зна-
чения интенсивности смертности для интервалов с соответствующим началом {mx1, mx2, 
…, mxk}. Именно эти возрастные уровни смертности используются для вычисления ОПЖ. 
Для ранжирования были использованы ТС для 194 стран-членов ООН с 5-летними возрастны-
ми интервалами вплоть до 90 лет (первый 5-летний интервал в сокращенных ТС разбит на два: 
0 лет и 1–4 года). Страны, не входящие в ООН, имеют, как правило, очень малую численность 
населения и/или неразвитую систему демографического учета, поэтому оценки интенсивно-
сти смертности для таких стран не были использованы как недостаточно надежные.

Расчет ранговых индексов возрастной жизнеспособности (РИВЖ) для заданного набора 
n стран выполняется следующим образом. Для каждого из интервалов с началом в точке xj 
(j = 1, 2, …, k) всем исследуемым популяциям присваивается порядковый номер по возрас-
танию mx. Если несколько стран для какого-либо возрастного интервала имеют одинаковые 
значения mx, им присваиваются одинаковые ранги, равные среднему арифметическому по-
рядковых номеров этих стран при упорядочении. Эта поправка обеспечивает сохранение сум-
мы рангов всех стран. Таким образом, i-ой популяции (i = 1, 2, …, n) для каждого j-го интерва-
ла ставится в соответствие набор значений {rij}, по которым вычисляются значения ранговых 
индексов возрастной жизнеспособности (РИВЖij) по формуле:
 	 РИВЖij = (n – rij) § (n – 1). 	 (1)

Таким образом, все значения РИВЖ — для всех популяций и возрастных групп — лежат 
в интервале от 0 до 1, причем значение 1 соответствует популяции, для которой смертность 
в данном возрастном интервале ниже, чем для любой другой, а нулевое значение — популя-
ции с самой высокой смертностью. Переход от mx к РИВЖ сохраняет отношение порядка: 
в любом из рассматриваемых возрастных интервалов РИВЖ для одной популяции больше, 
чем для другой, в том и только в том случае, если для первой популяции смертность в дан-

3	 Крутько В.Н., Смирнова Т.М. Новый метод сравнительной оценки структурных особенностей смертности // 
Доклады МОИП. Т. 55. Секция Геронтологии. — М.: МОИП, 2013. — С. 38–54.
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ном возрастном интервале ниже, чем во второй. Уравнивание масштаба РИВЖ создает важ-
ное преимущество наглядности при сравнительном анализе смертности, поскольку позволяет 
отображать на одном графике значения РИВЖ для всех возрастных групп исследуемых по-
пуляций. Переход к ранговым показателям смертности особенно удобен в случае, когда требу-
ется оценить конкурентоспособность различных регионов или стран по уровню жизнеспособ-
ности населения с учетом возрастной неоднородности риска смерти. По существу, значения 
РИВЖ для разных стран на одном и том же возрастном интервале можно рассматривать как 
показатели сравнительного качества жизни в данном возрасте.

Значения РИВЖ были вычислены для исследованных стран для 1990, 2000, 2010, 2021 
и  2023 гг. Последние 2 срока были исследованы ради оценки влияния пандемии COVID-19 
на  возрастную смертность в различных странах. 2021 г. соответствует пику пандемии, 
а в 2023 г. ВОЗ официально заявила о прекращении пандемии. РИВЖ определяли отдельно 
для мужчин и женщин.

Для России (рис. 2) на протяжении всего исследованного периода были характерны очень 
высокие различия РИВЖ для разных возрастов, в особенности для мужчин. Уже в 1990 г. 
РИВЖ для трудоспособных возрастов были ниже 0,5, т.е. Россия находилась в худшей поло-
вине стран по уровню смертности трудоспособных мужчин. В дальнейшем ситуация заметно 
улучшалась для детей и подростков, а для трудоспособных ухудшалась.

Рисунок 2 — Динамика РИВЖ в России

Наихудшим был 2000 г., когда показатели РИВЖ снизились для всех возрастов, вклю-
чая младенческий. Очевидно, это было следствием тяжелейшего для нашей страны периода 
«лихих 90-х», затронувшего все возрастные группы. В 2010–2023 гг. возрастах ситуация по-
степенно улучшалась для мужчин моложе 20 лет, для которых значения РИВЖ были выше, 
чем в 1990 г. Однако ширина «провала РИВЖ» постоянно увеличивалась, и в 2023 г. значе-
ния РИВЖ для мужчин 20–64 лет были ниже 0,2, т.е. Россия находилась в нижнем квинтиле 
стран мира.

Для женщин в 1990 г. значения РИВЖ варьировали в значительно менее узком диапазоне, 
чем у мужчин, но затем «провал РИВЖ» в трудоспособном возрасте появился и у них, хотя 
и менее резкий, чем у мужчин. Наихудшим для женщин старше 14 лет был 2021 г., что связа-
но с пандемией. Как показано выше, потери от COVID-19 у женщин в России были выше, чем 
у мужчин. Сравнительное повышение РИВЖ детей обусловлено тем, что заболеваемость этой 
инфекцией в детском возрасте ниже, чем у взрослых. По сравнению с 1990 г., в 2023 г. срав-
нительная жизнеспособность женщин снизилась для всех возрастов старше 25 лет. В целом 
динамика РИВЖ для трудоспособного населения России представляет собой крайне негатив-
ный вариант с точки зрения развития трудового потенциала и репродуктивных возможностей 
населения.

Для Китая был характерен рост сравнительной жизнеспособности населения (рис. 3) 
для всех половозрастных групп, хотя и в неравной степени. В 2021 г. РИВЖ взрослого населе-
ния Китая был выше, чем в 2010 г. Это связано с тем, что, рост смертности во время пандемии 
в Китае был меньше, чем в большинстве стран (по смертности от COVID-19 на 1 млн населения 
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Китай занял 190 место в мире, т.е. одно из последних. Это было достигнуто за счет жестких 
карантинных ограничений и 90%-ного уровня вакцинации.

Рисунок 3 — Динамика РИВЖ в Китае

Характерная особенность Индии  — рост РИВЖ практически для всех возрастов, но по-
разному выраженный для мужчин и женщин (рис. 4). Если для мужчин максимальный при-
рост РИВЖ имел место для пожилых, то для женщин, наоборот, он наблюдался только в воз-
расте до 50 лет.

 

Рисунок 4 — Динамика РИВЖ в Индии

В Бразилии значительное повышение сравнительной жизнеспособности имело место в воз-
расте моложе 15 лет (рис. 5). В более старших возрастах у женщин повышение РИВЖ было 
небольшим, а у мужчин не наблюдалось.

 Особый вариант динамики РИВЖ наблюдается в ЮАР (рис. 6). Ни в одной другой из стран 
БРИКС не происходило такого резкого и устойчивого снижения после 1990 г, как в этой стра-
не. Резкое падение конкурентоспособности ЮАР по жизнеспособности населения было свя-
зано и с глубокими социально-экономическими преобразованиями — переходом от режима 
апартеида (системы раздельного существования различных расовых и национальных групп, 
основанной на дискриминации небелого населения) к построению унитарного многорасово-
го государства. Все дискриминационные законы, действовавшие до этого в течение многих 
десятилетий, были отменены в 1991 г., однако высокий уровень неравенства  — как между 
различными расовыми группами, так и между регионами страны  — сохраняется и сейчас. 
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ЮАР занимает 1 место в мире по индексу Джини, отражающему неравенство доходов, и по 
уровню безработицы. Огромны различия в доступности чистой воды и других базовых средств 
жизнеобеспечения. Нерешенность острых социальных проблем порождает высокий уровень 
преступности, по которому ЮАР занимает 3 место в мире. Отток из страны белого населения, 
для которого характерен в среднем гораздо более высокий уровень жизни, чем для цветного 
(хотя в настоящее время это преимущество постоянно сокращается за счет целенаправленной 
политики по некомпенсируемой конфискации земель у белых землевладельцев и дискрими-
нации белых при приеме на работу), является дополнительным фактором снижения инте-
гральных показателей ОПЖ и РИВЖ.

Рисунок 5 — Динамика РИВЖ в Бразилии

Рисунок 6 — Динамика РИВЖ в ЮАР

Второй фактор, способствующий снижению жизнеспособности населения ЮАР — эпиде-
мия ВИЧ/СПИД, начавшаяся с конца 1980-х, которая наиболее сильно поразила страны юга 
Африки, в том числе и ЮАР. Поэтому на этом регионе в первую очередь были сосредоточены 
усилия ЮНЭЙДС — Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/
СПИДу, созданной для борьбы с распространением ВИЧ и его последствиями по всему миру. 
Особое внимание к ЮАР было связано с тем, что в этой стране в 2010 г. проходил чемпио-
нат мира по футболу, и необходимо было обеспечить безопасность участников, обслуживаю-
щего персонала и посетителей соревнований. Эти усилия обеспечили прекращение падения 
ОПЖ к середине 2000-х годов, хотя смертность от СПИД до сих пор остается главной при-
чиной смертности в этой стране. ЮАР является наиболее экономически развитой страной 
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Африки с высоким уровнем затрат на здравоохранение — 9% ВВП в 2020 г. (для сравнения, 
в России — 8%) — и успешно выполняет почти все рекомендации ВОЗ по предотвращению 
распространения ВИЧ, за исключением недостаточного охвата антиретровирусной терапией 
детей и подростков до 15 лет (56% инфицированных, тогда как для взрослых достигнут уро-
вень 76%). Наибольшие усилия предпринимаются для предотвращения передачи инфекции 
от матери к ребенку: 98% ВИЧ-инфицированных беременных получают антиретровирусную 
терапию, а 93% рожденных ими детей проходят тестирование на ВИЧ в первые два месяца 
жизни. Максимальный подъем смертности имел место в 2000–2010 гг. в основном для насе-
ления 15–60 лет, но к 2019 г. смертность (в абсолютном выражении) в этом возрастном диа-
пазоне снизилась до уровня 1990 г. у мужчин и до незначительно более высокого у женщин. 
Для  населения старше 60 лет, значительно менее подверженному заболеваниям, передаю-
щимся половым путем, рост интенсивности смертности был незначителен, а в 2019 г. она была 
ниже, чем в 1990 г. Смертность детей до 15 лет снизилась существенно в 2019 г. по сравнению 
с 1990 г. Однако значения РИВЖ остаются более низкими по сравнению с 1990 г., поскольку 
в большинстве стран мира, не испытавших эпидемии ВИЧ/СПИД, смертность за это время 
снизилась гораздо сильнее, чем в ЮАР. В странах, граничащих с ЮАР, где также велика рас-
пространенность ВИЧ/СПИД, динамика РИВЖ в 1990–2023 гг. качественно сходна с ЮАР.

Следует заметить, что ЮАР — единственная из стран БРИКС, где, несмотря на общемиро-
вую тенденцию к сокращению рождаемости, суммарный коэффициент рождаемости (СКР), 
сохраняется на уровне, обеспечивающем естественный прирост населения даже в условиях 
очень высокой смертности (табл. 1).

Таблица 1
СКР стран БРИКС в 1990 г. и 2023 г.

Страна
СКР

1990 г. 2023 г.

Россия 1,91 1,45

Китай 2,51 1,00

Индия 4,05 1,98

Бразилия 2,90 1,62

ЮАР 3,72 2,22

Таким образом, динамика мировой конкурентоспособности стран БРИКС с точки зрения 
жизнеспособности населения крайне неоднородна. Если в Китае рост РИВЖ характерен для 
всех половозрастных групп, то в Индии, Бразилии и России — лишь для некоторых, а в ЮАР 
абсолютно для всех возрастов и для обоих полов ситуация в 2023 г. была хуже, чем в 1990 г. 
При этом во всех этих странах очень сильно различаются уровни РИВЖ для отдельных воз-
растов. Приведенные графики показывают, для каких половозрастных групп в каждой стра-
не наиболее остро необходимы меры по снижению смертности.

В целом представленные результаты показали, что метод РИВЖ является полезным до-
полнением к традиционным оценкам жизнеспособности населения — ОПЖ и интенсивности 
смертности — и позволяет выявлять наиболее острые проблемы и наиболее значимые детер-
минанты здоровья населения. Этот метод может использоваться для выбора целей и методов 
управления здоровьем различных половозрастных групп населения стран с учетом специфи-
ки уровня развития человеческого потенциала и структуры смертности. Для стран БРИКС ди-
намика РИВЖ отражает высокое разнообразие факторов, определяющих жизнеспособность 
населения в данной группе стран.
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Во многих странах мира миграция является значимым фактором формирования населе-
ния. В большой части европейских стран, в том числе и в государствах Восточной Европы, 
миграционные коэффициенты многие годы имеют двухзначные значения. Наибольшей ми-
грационной привлекательностью в последние годы характеризуются: Чехия — на 1 000 чело-
век населения приходится 31 иностранный мигрант, Латвия — 25,5, Ирландия — 22, Люк-
сембург — 20,5, Германия — 17 иностранных мигрантов на каждую 1 000 человек населения 
(данные за 2022 г.).

В некоторых странах, в том числе и в Германии1, значительный поток мигрантов привел 
к возникновению миграционного кризиса, росту преступности и социальной напряженности. 
Президент США Д. Трамп в целях защиты от наплыва нелегальных мигрантов принял реше-
ние о возведении стен на границах государства, на что требуются огромные затраты ресурсов2.

В нашей стране, хотя Россия и не входит в число наиболее привлекательных для миграции 
стран (миграционный прирост составил: 2021 г. — 3,9 на 1000 чел. населения, 2022 г. — 0,4, 
2023 г. — 1,4 на 1000 чел. населения3), с иностранными гражданами тоже возникает немало 
проблем. По оценке правоохранительных органов, преступность в среде мигрантов растет, 
многие приезжие не только не соблюдают российские законы, но и пытаются установить соб-
ственные правила4. Руководитель Следственного комитета России А. Бастрыкин считает, что 
незаконные действия мигрантов представляют серьезную проблему для российского общества 
и вызов для правоохранительных органов5.

Отношение к иностранным мигрантам в российском обществе не однозначно. Результаты 
социологических опросов свидетельствуют, что многие россияне негативно относятся к при-
бывающим в страну трудовым мигрантам6. Опубликованы результаты исследований, кото-
рые отражают отношение экспертного сообщества к иностранным мигрантам. Так, согласно 
одному из них, большинство опрошенных ученых и специалистов, которые по роду деятель-

1	 Меркель признала провал мультикультурной модели // Lenta.ru. 17.10.2010. — https://lenta.ru/news/2010/10/17/
merkel/.

2	 США потратят $4,5 млрд на «умную стену» на границе с Мексикой // Газета.ру. 10.10.2025. — https://www.
gazeta.ru/social/news/2025/10/10/26929970.shtml.

3	 Российский статистический ежегодник: Стат. сб. / Росстат. — М., 2024. — С. 83.
4	 Бастрыкин: число преступлений мигрант растет // Коммерсантъ. 08.07.2025. — https://www.kommersant.ru/

doc/7872128.
5	 Названы регионы с высоким уровнем преступности мигрантов // Известия. 17.07.2023. — https://iz.ru/1543883/

ivan-petrov/nabegi-vechnye-pochemu-rastet-prestupnost-sredi-migrantov.
6	 Результаты опроса ВФокусе Mail: как россияне относятся к мигрантам // ВФокусе Mail. — https://vfokuse.

mail.ru/article/rezultaty-oprosa-vfokuse-mail-kak-rossiyane-otnosyatsya-k-migrantam-66545568/.
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ности контактируют с иностранными гражданами, негативно оценивают перспективы инте-
грации иностранных граждан в местное сообщество7.

При этом миграция рассматривается ведущими специалистами в области демографии как 
важнейший фактор развития современной России8, оздоровления демографической ситуа-
ции и снижения напряженности на рынке труда9.

Большое значение международной миграции в социально-экономическом развитии со-
временной России признается и на высшем уровне управления страной. В действующей Кон-
цепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы 
отмечено, что целью миграционной политики является создание миграционной ситуации, 
которая способствует решению задач в сфере социально-экономического, пространственно-
го и  демографического развития страны10. И в плане мероприятий по реализации в  2016–
2020 гг. Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года 
в качестве одной из целей указано «обеспечение миграционного прироста на уровне не менее 
200 тыс. человек ежегодно»11.

Потребность российской экономики в иностранной рабочей силе весьма значима  — 
по оценке министра экономического развития России М. Решетникова, без иностранной ра-
бочей силы невозможно обеспечить тот экономический рост, который необходим российской 
экономике12. Современная демографическая ситуация и прогноз Росстата не дают оснований 
ожидать того, что в ближайшие годы удастся заместить иностранную рабочую силу, занятую 
в российской экономике.

Многие годы (в 2009–2019 гг.) международная миграция не только полностью компенси-
ровала естественную убыль населения в РФ, но и приводила к увеличению численности на-
селения страны13. Однако зарубежная миграция, положительно сказывающаяся на общерос-
сийской демографической динамике (весь период новейшей истории России ее сальдо было 
положительным), в большинстве российских субъектов только усугубляет ситуацию — более 
чем в половине российских субъектов в 2022 г. зафиксирована миграционная убыль по меж-
дународному потоку.

Иностранные мигранты распределяются по территории страны очень неравномерно  — 
из числа 730347 человек иностранных граждан, прибывших в Россию в 2022 г., почти 70% 
пришлось на 20 российских регионов. Наиболее привлекательны для зарубежных мигрантов 
Московская область (11% от общей численности прибывших в страну иностранных граждан, 
2022 г.), г. Москва (6%), Тюменская область (5% от общего числа иностранных граждан)14.

Хотя влияние международной миграции на демографическую ситуацию в большинстве 
российских регионов отрицательно, специалисты выявили значимость этого потока в форми-

7	 Денисова Г.С. Социологическая оценка влияния международной миграции на социально-экономическое 
развитие Ростовской области // Регионология.  — 2021.  — Т. 29.  — № 1.  — С. 126–150.  — DOI 10.15507/2413-
1407.114.029.202101.126-150. 

8	 Вишневский А.Г. Пять вызовов нового века: доклад на конференции «Россия перед демографическими вы-
зовами XXI века» (Москва, 18–19 декабря 2003 г.) // Мир России. — 2004. — № 2. — С. 3–23. — https://mirros.hse.ru/
article/view/5259/5634.

9	 Ryazantsev S.V. Migrant workers as a resource for the demographic development of Russia and the Republic of 
Kazakhstan // Bulletin of the National Academy of Sciences of the Republic of Kazakhstan. — 2021. — Nо 2 (390). — 
P. 204–212. — DOI: 10.32014/2021.2518-1467.71.

10	 О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы: Указ 
Президента Российской Федерации от 31.10.2018 № 622 (ред. 12.05.2023) // Консультант плюс.  — https://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=446992#JMyDdzUqcGK331dM1.

11	 О плане мероприятий по реализации в 2016–2020 гг. «Концепции демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года»: Распоряжение Правительства России от 14 апреля 2016 г. № 669-р // Консуль-
тант плюс.  — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_196992/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848
bc2/.

12	 Решетников: иностранная рабочая сила становится дефицитом в мировой экономике // finance.mail. 
24.10.2025.  — https://finance.mail.ru/article/reshetnikov-inostrannaya-rabochaya-sila-stanovitsya-deficitom-v-mirovoy-
ekonomike-68441709/.

13	 Демографический ежегодник России: Стат. сб. / Росстат. — М., 2023. — С. 16.
14	 Там же. — С. 245.
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ровании сельского населения страны. Так, Л.Н. Липатова в своей статье на основе анализа 
данных за 1994–2018 гг. убедительно доказала, что международная миграция является един-
ственным демографическим фактором, оказывающим положительное влияние на формирова-
ние сельского населения России15. Приведенные в табл. 1 данные Росстата подтверждают ее 
вывод и позволяют его распространить и на последующие годы.

Таблица 1
Компоненты изменения численности сельского населения Российской Федерации, тысяч человек16

Годы
Естественный 

прирост
Миграционный 
прирост, всего

Из него в результате

передвижений  
в пределах России

миграционного обмена населением 
с зарубежными странами

1990 87,8 94 094 –40 510 134 604

1995 –206,5 134 093 –65 922 200 015

1996 –221,4 80 469 –61 899 142 368

1997 –226,0 67 857 –91 591 159 448

1998 –203,7 55 604 –72 182 127 786

1999 –265,1 64 651 –8 574 73 225

2000 –274,2 10 563 –68 704 79 267

2001 –271,7 –73 689 –91 017 17 328

2002 –281,9 –47 156 –65 705 18 549

2003 –281,5 –49 284 –57 890 8 606

2004 –260,3 –45 680 –55 940 10 260

2005 –287,6 –26 876 –55 847 28 971

2006 –230,4 –33 853 –72 139 38 286

2007 –145,7 –7 786 –78 938 71 152

2008 –113,3 –27 150 –100 508 73 358

2009 –88,9 –3 843 –81 604 77 761

2010 –81,7 –96 011 –141 330 45 319

2011 –42,5 –150 518 –230 998 80 480

2012 –6,3 –166 630 –235 241 68 611

2013 –0,8 –177 151 –245 032 67 881

2014 ... –137 871 –204 808 66 937

2015 –61,4 –47 535 –119 665 72 130

2016 –74,0 –36 462 –97 920 61 458

2017 –95,1 –47 296 –97 886 50 590

2018 –112,1 –69 469 –101 267 31 798

2019 –130,9 10 090 –62 037 72 127

2020 –213,2 –2 951 –38 758 35 807

2021 –291,7 34 702 –56 118 90 820

2022 –186,8 –19 045 –49 668 30 623

Это следует рассматривать как основание для разработки комплекса мер по привлечению 
иностранных граждан в сельскую местность. Дополнительный аргумент в пользу данного 

15	 Липатова Л.Н. Особенности демографического развития сельских территорий России в условиях панде-
мии // Регионология. — 2022. — Т. 30. — № 1 (118). — С. 155–177. — DOI: 10.15507/2413-1407.118.030.202201.155–
177.

16	 Демографический ежегодник России / Росстат. — М., 2019. 1.4, 7.1.; 2023. — С. 18–19, 209.
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предложения — зависимость сельского хозяйства от иностранных трудовых мигрантов. Про-
блема обнажилась в период пандемии COVID-19, когда о нехватке рабочей силы в агарном 
производстве заявляли руководители отрасли  — об этом говорил министр сельского хозяй-
ства России Д. Патрушев17, а также его первый заместитель Д. Хатуов18. Проблема оказалась 
настолько острой, что руководство отрасли было вынуждено обратиться с просьбой открыть 
въезд в страну для трудовых мигрантов. Д. Хатуов даже предупреждал, что без сезонных ми-
грантов ряд процессов в сельском хозяйстве может остановиться. А директор Плодоовощно-
го союза России М. Глушков оценил зависимость овощеводства от иностранной рабочей силы 
в 80%19.

Таким образом, миграция — важный фактор воспроизводства населения Российской Фе-
дерации, смягчения ситуации на рынке труда и обеспечения нужных стране темпов экономи-
ческого роста. Значительную зависимость от иностранной рабочей силы испытывают строи-
тельство, сельское хозяйство, сфера жилищно-коммунального хозяйства, сервисы доставки, 
такси, гостиничный сектор. Это требует тщательного изучения миграционных процессов и це-
ленаправленного регулирования миграционных потоков. Учитывая влияние международной 
миграции на воспроизводство сельского населения, считаем целесообразным содействовать 
перераспределению потока иностранных мигрантов и закрепления иностранных граждан 
в сельской местности, что позволит замедлить негативную демографическую динамику и обе-
спечить сельскохозяйственные предприятия необходимой рабочей силой.

Вместе с тем, приток в страну иностранных мигрантов способствует росту напряженности 
в российском обществе. Это диктует необходимость систематизации и координации деятель-
ности в работе с прибывающими на территорию нашей страны иностранными гражданами, 
заключающейся не только в проверке соблюдения мигрантами требований российского зако-
нодательства, но и в активном содействии их социально-культурной адаптации в российском 
обществе.

В эту работу должны более активно включиться работодатели, а также учреждения образо-
вания, здравоохранения, спорта, культуры, общественные организации, включая националь-
ные диаспоры. Необходимо также провести обучение работников соответствующих органов 
государственного и муниципального управления, поскольку, как показывают опросы, даже 
эта категория граждан негативно оценивает перспективы, связанные с притоком в страну 
иностранных мигрантов.

17	 Сельскому хозяйству России не хватает трудовых мигрантов // Информационное агентство «Светич».  — 
http://svetich.info/news/federalnye-novosti/selskomu-hozjaistvu-rossii-ne-hvataet-tr.html

18	 Минсельхоз попросит пустить в Россию мигрантов для сезонных работ в поле // РБК. — https://www.rbc.ru/
business/10/02/2021/602284149a79477561239575

19	 Агросектору не хватает мигрантов // Агроинвестор.  — https://www.agroinvestor.ru/analytics/news/33497-
agrosektoru-ne-khvataet-migrantov/
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